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Gemeinde Muri bei Bern
Bericht zur finanziellen Gesamtsicht

Zusammenfassung

Der Gesamthaushalt der Gemeinde Muri bei Bern befindet sich dank hoher Reserven und einem hohen
Finanzvermogen in einem guten Zustand. Die Gemeinde steht jedoch in finanzieller Hinsicht in den kom-
menden Jahren vor grossen Herausforderungen. Wahrend sich die Jahresergebnisse (Erfolgsrechnung)
solid entwickeln, sieht es auf der Finanzierungseite gemass Investitionsplanung 2023 — 2028 und wohl
auch in den nachfolgenden Jahren anders aus: Wegen einer Ballung von Investitionsausgaben vor allem
fur Schul- und Verwaltungsgebéaude resultiert ein geringer Selbstfinanzierungsgrad. Dadurch wird ge-
mass Finanzplanung 2023 — 2028 ein Anstieg der verzinslichen Schulden auf rund CHF 83 Mio. erwartet.

Vor diesem Hintergrund haben sich Gemeinderat und Finanzkommission Gedanken darliiber gemacht,
welche Schuldenlast fur den Haushalt der Gemeinde Muri bei Bern vertretbar sei. Dabei sollen sich die
relevanten Kennzahlen trotz Zunahme der Verschuldung gemass Vorgaben der Konferenz der kantona-
len Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (KKF) und dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung des
Kantons Bern (AGR) stets im Beurteilungsbereich gut befinden.

Eine weitere Herausforderung besteht bei der rechtlich selbstandigen, gemeindeeigenen Anstalt Gemein-
debetriebe Muri bei Bern (gbm). Diese plant den Auf- und Ausbau von Fernwarmeinfrastruktur mit dazu-
gehorigem Verteilnetz. Daflr sollen knapp CHF 100 Mio. investiert werden. gbm hat den Gemeinderat
ersucht zu prifen, ob und falls ja, in welcher Form und Hohe sich die Gemeinde Muri bei Bern an der Fi-
nanzierung des Projektes Fernwarme Muri-Glumligen beteiligen kdnnte.

Um die finanzielle Ausgangslage und die erwartete finanzielle Entwicklung kritisch zu hinterfragen, hat
der Gemeinderat mittels Einladungsverfahren die Firma bolz+partner consulting ag beauftragt, eine unab-
héngige Gesamtsicht zu den Gemeindefinanzen zu erarbeiten. Die wichtigsten Ergebnisse kdnnen wie
folgt zusammengefasst werden:

Finanzielle Ausgangslage der Gemeinde Muri bei Bern

Entwicklung Kennzahlen Alle relevanten Kennzahlen zur Verschul-
Verschuldung/Nettovermagen dung und dem Nettovermdgen befinden
2016 - 2023 sich im guten oder sehr guten Beurtei-
a0.0% CHFO lungsbereich. Die Bruttoverschuldung be-
80.0% e  fragt knapp CHF 50 Mio. (CHF 5 Mio. tie-
70.0% fer als 2016), der Bruttoverschuldungsan-
60.0% e teil lag bei 57 %. Aus den Uberschiissen
50.0% arrso — der Periode 2016 — 2023 konnte ein Ei-
100% l I w0 g€nkapital (Bilanziiberschuss + finanzpoli-

30.0%

o tische Reserve) von CHF 44 Mio. aufge-_

200% baut werden. Das Nettovermégen pro Ein-

100% I I I o0 wohner betragt CHF 2'970. Zusétzlich
wryso Wurde eine Spezialfinanzierung fir Schul-

0.0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Bruttoverschuldungsanteil Muri Und VerWaItunngaUten |m Umfang von
Median Bruttoverschuldungsanteil BE Gden CHF 27 MIO geannet- Daraus kbnnen Ab'

— Nettoverméigen in Fr. pro EW Muri (rechte Achse)] schreibungen vorfinanziert und zukinftige
Median Nettovermagen in Fr. pro EW BE Gden (rechte Achse) Erf0|gsreChnungen entlastet werden.

Mit einem guten Nettovermégen wurde eine gesunde finanzielle Basis gelegt, um bevorstehende finanzi-
elle Herausforderungen des Gesamthaushalts bewaltigen zu kénnen. Die finanzielle Ausgangslage der
Gemeinde Muri bei Bern kann per Ende 2023 als sehr gesund bezeichnet werden.

Aus einem Vergleich mit allen Berner Gemeinden wird ersichtlich, dass sich die Werte der Gemeinde
Muri bei Bern in der Periode 2016 — 2023 bei finf von acht Schlisselkennzahlen besser entwickelt hat als
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der Medianwert der Vergleichsgruppe. Die Entwicklung des Zinsbelastungs- und Kapitaldienstanteils er-
folgte vergleichbar mit den Berner Gemeinden.

Lediglich fur den Investitionsanteil zeigt sich gegeniiber dem Medianwert der Berner Gemeinden ein
leicht anderer Trend. Dieser Wert nahm in Muri bei Bern tendenziell zu und liegt Ende 2023 in etwa auf
Hohe des Medianwertes, weil die Investitionen in der Gemeinde Muri bei Bern - auch politisch gewollt -
erhoht wurden, um den ausgewiesenen Bedarf abzudecken. Gleichzeitig kann die Gemeinde Muri bei
Bern eine starke Selbstfinanzierung ausweisen, welche die getéatigten Nettoinvestitionen Uber die Periode
2016 — 2023 um knapp CHF 24 Mio. Ubersteigt.

Erwartete finanzielle Entwicklung 2024 — 2028

Der offizielle Finanzplan 2024 — 2028 weist eine markante Verschlechterung der finanziellen Lage der
Gemeinde Muri bei Bern aus.

Wegen tieferen operativen Ergebnissen,
deutlich héheren Investitionen verbunden
mit einer tiefen Selbstfinanzierung, wird

Entwicklung Schliisselkennzahlen
Verschuldung

2023 - 2028 ein erheblicher Anstieg der Bruttoverschul-
140.0% 1541 a2 dung auf CHF 90 Mio. erwartet. Anstelle
1200% rrs0 eines Nettovermdgens pro Einwohner von
e CHF 2'970 Ende 2023 wird eine Netto-
10 E::OO schuld pro Einwohner/in von CHF 1'540
80.0% wrse | AUsSgewiesen. Der Bruttoverschuldungsan-
arvoo teil soll von 57 % auf 116 % ansteigen.
60.0% 116.4%
-CHF 1500
oo <200 Die in den Jahren 2024/25 prognostizier-
00% S0 ten Verluste hingegen kénnen vom Eigen-
o -2/970 2:2222 kapital problemlos absorbiert werden. Die-
' 203 204 2025 2026 2027 2028 ses bleibt Uber die gesamte Planungsperi-

mmm Bruttoverschuldungsanteil ode intakt.

——(-) Nettovermogen/(+) Nettoschuld in CHF pro EW (rechte Achse)

Grundsatzlich planen und budgetieren alle Berner Gemeinden ihre Finanzen vorsichtig. Die Planung der
Entwicklung der Steuerertrage vor allem von juristischen Personen aber auch von vermégenden natrli-
chen Personen ist anspruchsvoll. Die Kostenseite hat die Verwaltung in der Regel gut im Griff. Bei den
Investitionsausgaben werden erfahrungsgemass zu hohe Werte eingesetzt. Aufgrund unserer Analysen
kénnen wir festhalten, dass diese Aussagen auch auf die Gemeinde Muri bei Bern zutreffen.
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In der Periode 2016 — 2023 betrug der Me-
dianwert der jahrlichen Abweichungen zwi-
schen Rechnung und Budget fir den Fis-
kalertrag rund CHF 5 Mio. Der operative
Aufwand hingegen wich nur geringfugig
von den budgetierten Werten ab. Dies
fuhrt dazu, dass der Medianwert des ope-
rativen Ergebnisses knapp CHF 6 Mio. ho-
her ausfiel als prognostiziert.

Im Finanzplan wird far die Investitionen
jeweils mit einer Realisierung von 85 %
gerechnet. Die effektive Realisierungs-
guote bei den Investitionen betrug 2016 —
2023 nur 65 %, wodurch die Investitions-
ausgaben um rund CHF 3 Mio. pro Jahr zu
hoch budgetiert waren. Zusammen mit
dem besseren Ertrag tUiberstieg das Finan-
zierungsergebnis (Selbstfinanzierung ab-
ziglich Nettoinvestitionen) den Budgetwert
um CHF 10.5 Mio. Dadurch entwickelte
sich auch die Verschuldung vorteilhafter
als erwartet.

Unter Berlicksichtigung der bisherigen Realisierungsquoten gelangen wir zu folgender Einschatzung:

Das operative Ergebnis kdnnte in den Jahren 2024 — 2028 um CHF 4 — 5 Mio. pro Jahr besser ausfal-
len als geplant (insgesamt um CHF 30 Mio. besser als geplant, vorbehaltlich anderer ungeplanter Ef-
fekte)

Bei einem Realisierungsfaktor von 70 % und einer Verschiebung der jeweils nicht realisierten Investiti-
onen um zwei Jahre, durften die Investitionsausgaben um insgesamt CHF 1.3 Mio. tiefer ausfallen als

im Finanzplan angenommen

Als Folge dieser Faktoren kann erwartet werden, dass die Bruttoschulden gegeniiber Ende 2023 -
2028 lediglich um rund CHF 20 Mio. auf CHF 70 Mio. (anstelle von + CHF 41 Mio. auf CHF 90 Mio.)
ansteigen durften.

Wir empfehlen der Gemeinde Muri bei Bern bei der Beurteilung der Verschuldungsentwicklung vor allem
die Bruttoverschuldung im Auge zu behalten. Deren Hohe ist auch der Treiber fir hdhere Zinsbelastun-
gen in der Erfolgsrechnung. Nur wenn ein Verkauf von Finanzvermdgen zur Senkung der Verschuldung
tatséachlich auch politisch in Frage kommt, kénnen die Kennzahlen zur Nettoverschuldung erganzend her-
angezogen werden.
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Der finanzielle Handlungsspielraum fir die Gemeinde kann wie folgt beschrieben werden:

Damit der Bruttoverschuldungsanteil bis im Jahr 2026 nicht iilber 100 % ansteigt, durften die Brutto-
schulden gegentiber Ende 2023 um CHF 32 Mio. zunehmen, wenn die Hohe des laufenden Ertrags
aus dem modellierten Finanzplan 2024 — 2028 Gibernommen wird.

Einen Nettoverschuldungsquotient von 100 % wiirde bis Ende 2027 erreicht, wenn die Schulden
gegeniiber Ende 2023 um CHF 79 Mio. zunehmen wirden und die Hohe des Finanzvermégens aus
dem Finanzplan 2024 — 2028 ibernommen wird.

Die Nettoschulden pro Einwohner wirden bis 2027 auf CHF 1'750 ansteigen, wenn die Schulden
gegeniber Ende 2023 um CHF 61 Mio. zunehmen wiirden und die Hohe des Finanzvermoégens so-
wie die mittlere Bevolkerungszahl aus dem Finanzplan 2024 — 2028 tibernommen werden.

Aufgrund dieser Berechnungen empfehlen wir, fur die Planperiode 2024 — 2028 anstelle einer fixen
Schuldenhdhe von CHF 50 Mio. fur den Gesamthaushalt eine Verschuldungsbandbreite von CHF
70 - 90 Mio. festzulegen.

Ansteigende Schulden kdnnen den zuklnftigen Handlungsspielraum einer Gemeinde bei der Gestaltung
der Steuerbelastung, bei der Finanzierung der Investitionen und der zu erbringenden Dienstleistungen fur
Burgerinnen und Burger einschrénken, sofern sie starker zunehmen als die Finanzkraft einer Gemeinde.

Tochtergesellschaft Alenia
Tochtergesellschaft Gemeindebetriebe Muri bei Bern

In der vorliegenden Berichtsversion sind die Fazite zu den Tochtergesellschaften in den Ziffern 3.1.3 (Ale-
nia) und 3.2.2 (gbm) enthalten.
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1 Einleitung

1.1  Auftragsumschreibung und Zielsetzung

Der Allgemeine Haushalt der Gemeinde Muri bei Bern befindet sich dank hoher Reserven und einem soli-
den Finanzvermdogen grundsatzlich in einem guten finanziellen Zustand. Die Gemeinde steht jedoch in
finanzieller Hinsicht in den kommenden Jahren vor grossen Herausforderungen. Wahrend sich die Jah-
resergebnisse (Erfolgsrechnung) solid entwickeln, sieht es geméss Investitionsplanung 2023 — 2028 we-
gen hoher Ausgaben und einem zu geringen Selbstfinanzierungsgrad auf der Finanzierungsseite anders
aus. Die langfristigen Verbindlichkeiten sollen geméass Finanzplan innerhalb der nachsten 5 Jahre auf
CHF 83 Mio. ansteigen und sich so nahezu verdoppeln.

Die Finanzkommission hat bereits im Jahr 2020 Uberlegungen zu einer vertretbaren Hohe der Verschul-
dung gemacht und kommt dabei zum Schluss, dass ein Anstieg der Schulden um CHF 20 Mio. bis CHF
30 Mio. verkraftet werden kann und dass dabei die relevanten Kennzahlen immer noch gute Werte aus-
weisen wirden. Der Gemeinderat vertritt die Haltung, dass die Verschuldung zwar voriibergehend anstei-
gen kann, sich aber mittelfristig wieder auf dem bisherigen Niveau einpendeln sollte. Verschiedene Voten
aus dem Parlament fordern dies ebenfalls.

Weiter verfligt die Gemeinde mit den Gemeindebetrieben Muri (gbm) und dem Alterszentrum Alenia Uber
Tochterunternehmen (selbstéandige Anstalten), welche zu 100 % im Eigentum der Gemeinde sind. Beide
Anstalten verflgen Uber eine hohe unternehmerische Autonomie mit entsprechend grossen finanziellen
Kompetenzen. Namentlich die GBM beabsichtigt in den nachsten rund 10 Jahren bis zu CHF 100 Mio. in
den Ausbau des Fernwarmenetzes und die Erstellung von Werken zur Warmeerzeugung zu investieren.
Die Investitionen der GBM sollen geméass Anstaltsreglement sowie Eigentiimerstrategie mehrheitlich aus
gebildeten Reserven und mittels Aufnahme von Fremdkapital durch das Tochterunternehmen selbst fi-
nanziert werden. Es stehen jedoch verschiedene Finanzierungsmodelle mit einer geringen bis zu einer
hohen Beteiligung der Gemeinde zur Diskussion. Der Gemeinderat wurde Uber die verschiedenen Mo-
delle in Kenntnis gesetzt, hat jedoch noch keinen Entscheid getroffen.

Bis anhin wurde der konsolidierten Betrachtungsweise (Gesamthaushalt inkl. Tochtergesellschaften) auf-
grund der sehr guten finanziellen Lage wenig Beachtung geschenkt. Angesichts der erwarteten hohen
Investitionsausgaben und der damit verbundenen Finanzierungsherausforderungen soll mit dem vorlie-
genden Auftrag fir die wichtigsten finanziellen Kenngrdssen ebenfalls eine Gesamtsicht erarbeitet wer-
den. Nicht Bestandteil dieses Auftrages ist eine Darstellung und Beurteilung der Business-Cases der bei-
den Tochtergesellschaften, sowie die Bewertung der Auswirkungen einer allfélligen strategisch bedingten
Veranderung in den Geschéftsfeldern der beiden Tochtergesellschaften.

1.2  Methodik und Vorgehen

Anhand der offiziellen Jahresrechnungen, Finanz- und Investitionspléane und Budgets der Jahre 2016 —
2023 des Gesamthaushalts wurde in einem ersten Schritt eine Analyse der Vergangenheit erstellt, um die
finanzpolitische Ausgangslage fur die kommenden Jahre fundiert darstellen und herleiten zu kénnen.

Fur die Beschreibung der Ausgangslage haben wir die Entwicklung ausgewahlter Parameter wie das
operative Ergebnis, die Selbstfinanzierung, die Investitionen, die Verschuldung und das Eigenkapital ver-
folgt und beurteilt, wie sich deren Entwicklung auf die Erfolgsrechnungen, Bilanzen und Schlisselkenn-
zahlen ausgewirkt haben. Wo vorhanden vergleichen wir die Werte der Gemeinde Muri bei Bern mit den
Richtwerten der KKF und des AGR. Anhand unserer Erkenntnisse geben wir eine Beurteilung der finanz-
politischen Ausgangslage der Gemeinde ab.

In einem zweiten Schritt priften wir die Genauigkeit der Finanz- und Investitionsplanungen und der Bud-
gets fir die Jahre 2016 — 2023. Dabei haben wir auf die Abweichungen der Schliisselkenngréssen opera-
tives Ergebnis, Investitionsausgaben, Finanzierungsergebnis und Verschuldungsentwicklung fokussiert.
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Aufgrund der Erkenntnisse aus den ersten beiden Schritten hinterfragen wir die Finanz- und Investitions-
planung 2023 — 2028 kritisch und zeigen auf, welche Handlungsspielraume sich eréffnen bzw. welchen
Handlungsbedarf wir erkennen.
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2 Gesamthaushalt ohne selbstandige Anstalten

2.1 Auswahl der finanziellen Schlisselparameter

Fur die Beurteilung der finanziellen Lage eines 6ffentlichen Gemeinwesens hat die Konferenz der kanto-
nalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (KKF) eine Reihe von Finanzkennzahlen definiertl. Auch
das Amt fir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR) hat fur die Gemeinden im Kanton
Bern aus dem Set der Kennzahlen der KKF eine Auswahl getroffen und fir gewisse dieser Kennzahlen
eigene Richtwerte definiert?.

Fur den vorliegenden Bericht wurde aus den offiziellen Kennzahlen eine Auswabhl getroffen, welche fir
die Beurteilung der Finanzlage sowie die erwartete Entwicklung der finanziellen Kenngréssen im Rahmen
des vorliegenden Auftrags relevant sind. Folgende Kennzahlen wurden ausgewahlt:

e Operatives Ergebnis ¢ Selbstfinanzierungsgrad

¢ Investitionsanteil ¢ Bilanziberschuss + finanzpolitische Reserve
¢ Bruttoverschuldungsanteil ¢ Nettoschuld/-vermégen in CHF pro Einwohner
e Zinsbelastungsanteil ¢ Kapitaldienstanteil

Auf den Webseiten des KKF und dem AGR werden Berechnung und Richtwerte dieser Kennzahlen aus-
fuhrlich beschrieben (Links: siehe Fussnoten 1 + 2). Im Anhang 6.3 werden diese Kennzahlen kurz erlau-
tert und die von der KKF und dem AGR publizierten Richtwerte dargestellt. Auch die Gemeinde Muri bei
Bern hat fiir sich bei gewissen dieser Kennzahlen Richtwerte gesetzt.

2.2  Erfolgsrechnung

2.2.1 Operatives Ergebnis

In TCHF
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Mittel- . Me-
wert dian
Operatives Ergebnis 81 2981 10340 5201 9399 8244 3446 3716
Korrekturen 0 -910 0 -655 -4’180 -5'080 -3'940 -324

Bereinigtes operatives 81 2’071 10°340 4’546 5219 3164 -494 3’392 3’540 3’278
Ergebnis

Tabelle 1: Entwicklung operatives Ergebnis

Fir die weiteren Analysen bereinigen wir das operative Ergebnis um die Auswirkungen der nicht liquidi-
tatswirksame Marktwertanpassungen auf den Liegenschaften des Finanzvermdgens und realisierten Ge-
winnen aus Verkdufen von Liegenschaften, um das Finanzergebnis «normalisiert» einbeziehen zu

1 siehe Webseite des Schweizerischen Rechnungslegungsgremiums fiir den 6ffentlichen Sektor (im Auftrag der KKF):
https://lwww.srs-cspcp.ch/sites/default/files/pages/2023-01-01-anhang-c-finanzkennzahlen_0.pdf

2 Siehe Webseite des Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR):
https://www.ebericht.be.ch/kennzahlen/gemeinden
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kénnen. Auch nach Vornahme dieser Korrekturen fallt das operative Ergebnis mit Ausnahme des Jahres
2022 stets positiv aus. Der Medianwert liegt gerundet bei CHF 3.3 Mio.

2.2.2 Selbstfinanzierung/Finanzierungsergebnis

Die solide Entwicklung im operativen Ergebnis spiegelt sich auch in der Entwicklung der Selbstfinanzie-
rung und des Finanzierungsergebnisses wider. Lediglich 2017 und 2022 konnten die getatigten Nettoin-
vestitionen nicht vollumfanglich durch selbst erarbeitete Mittel finanziert werden. Der Medianwert des Fi-
nanzierungsergebnisses liegt bei CHF 2.5 Mio.

In TCHF
2016 = 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 2021 | 2022 | 2023 @ Mittel- | Me-
wert dian
Selbstfinanzierung 2446 5613 13421 8692 13484 6626 6’855 7590 8090 7223
Nettoinvestitionen -16 6’825 -5'746 -3422 -6'350 -4129 -7'259 -7°097 -5105 -6'048

Finanzierungsergebnis 2’430 -1'212 7°675 5’269 7’134 2’496 -404 494 2’985 2’463

Tabelle 2: Entwicklung Selbstfinanzierung/Finanzierungsergebnis
2.2.3 Entwicklung Schlisselkennzahlen Finanzierung/Investitionen

Entwicklung Schlissselkennzahlen
Finanzierung/Investitionen

2016 - 2023
300.0% 12.0%
250.0% 10.0%
200.0% 8.0%
159.6%
150.0% 6.0%
100.0% 4.0%
50.0% I I 2.0%
0.0% 0.0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Selbstfinanzierungsgrad == \ledian Selbstfianzierungsgrad Investitionsanteil (rechte Achse)

Abbildung 1: Entwicklung Schliisselkennzahlen Finanzierung/Investitionen 2016 — 2023

Aus obiger Grafik wird ersichtlich, dass der Selbstfinanzierungsgrad in der Analyseperiode grosse
Schwankungen aufweist. Dies hatte vor allem zwei Griinde:

1. Die operativen Jahresergebnisse fielen wesentlich besser aus als budgetiert (zwischen CHF 5 und
CHF 12 Mio.).
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2. Die realisierten Investitionen bewegten sich auf relativ tiefem Niveau (Investitionsanteil < 10 %) und
lagen zudem auch absolut unter den budgetierten Werten.

Der Medianwert der Selbstfinanzierung lag fur die ganze Periode bei knapp 160 %, was einem sehr guten
Wert entspricht.

Der Investitionsanteil schwankt zwischen 6 % und 11 %, was einer eher tiefen Investitionstatigkeit ent-

spricht. Dies ist auch der tiefen Realisierungsquote der geplanten Investitionen geschuldet (siehe Ziffer
2.7.3).

2.2.4 Entwicklung Zinsbelastung/Kapitaldienst

Entwicklung Schlisselkennzahlen
Zinsbelastung/Kapitaldienst

2016 - 2023
6.0%
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0% L L | | [ | - [ —
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Zinsbelastungsanteil ~ M Kapitaldienstanteil

Abbildung 2: Entwicklung Schlusselkennzahlen Zinsbelastung/Kapitaldienst 2016 — 2023

Der Zinsbelastungsanteil hat sich zwischen 2016 — 2023 auf sehr tiefem Niveau eingependelt. Er liegt
zwischen 0.1 — 0.2 %. Werte bis 4 % werden als gut beurteilt. Ein wichtiger Grund dafir liegt einerseits im
weltweit historisch tiefen — zum Teil sogar negativen - Zinsniveau in dieser Periode und anderseits in der
im Vergleich zur Finanzkraft tiefen Verschuldung.

Der Kapitaldienstanteil (Zinsen + Abschreibungen) bewegt sich zwischen knapp 4 % und 5 %, was ge-
mass Richtwerten der KKF gerade noch einer geringen Belastung entspricht.
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2.3 Bilanz
2.3.1 Entwicklung der Verschuldung

Entwicklung Schlisselkennzahlen
Verschuldung
2016 - 2023

90.0% CHF O

80.0%
-CHF 500

70.0%

-CHF 1’000
60.0%

50.0% -CHF 1’500

40.0% ~CHF 2°000

30.0%
-CHF 2’500

20.0%

. I -CHF 3’000

10.0%

0.0% -CHF 3’500
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Bruttoverschuldungsanteil Nettovermdgen in Fr. pro EW (rechte Achse)

Abbildung 3: Entwicklung Schliisselkennzahlen Verschuldung 2016 — 2023

Die steigende Finanzkraft der Gemeinde Muri bei Bern flhrt trotz einer absoluten Erhéhung der verzinsli-
chen Schulden um rund CHF 8 Mio. zwischen 2016 und 2022 zu einer Verbesserung des Bruttoverschul-
dungsanteils von 82 % auf 56 %. 2023 ist dieser leicht auf 57 % angestiegen, dies vor allem wegen einer
Zunahme der verzinslichen Schulden um CHF 1 Mio. auf CHF 44.5 Mio. Gemass den Richtwerten der
KKF sind Werte zwischen 50 — 100 % als gut einzustufen.

Durch ein wertmassig stetig zunehmendes Finanzvermdgen konnte auch das Nettovermdgen pro Ein-
wohner von CHF 906 auf CHF 2'970 gesteigert werden. Kann ein Nettovermégen ausgewiesen werden,
wird dies als sehr gut beurteilt. Gemass KKF wird eine Nettoschuld bis CHF 1'000 als geringe Schuld ein-
gestuft.
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2.3.2 Entwicklung des Eigenkapitals

Entwicklung Eigenkapital

2016 - 2023
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Abbildung 4: Entwicklung Eigenkapital 2016 — 2023

Das fur die Beurteilung der finanzpolitischen Lage relevanten Eigenkapital setzt sich auf mehreren Kom-
ponenten zusammen, welche zusammen allfallige zukinftige Verluste der Erfolgsrechnung ausgleichen
koénnen. Bilanziberschuss und finanzpolitische Reserven (Kerneigenkapital) kénnen zukiinftige Verluste
der Erfolgsrechnung direkt ausgleichen. Die in der Vorfinanzierung Schul- und Verwaltungsanlagen Ver-
waltungsvermdgen gebundenen Mittel werden nach Realisierung der entsprechenden Investitionsvorha-
ben Uber die jeweilige Nutzungsdauer der Anlagen aufgeldst und entlasten so die Erfolgsrechnung Gber
einen langen Zeitraum.

Seit 2016 hat sich der Bilanziiberschuss beinahe verdreifacht. Dies kann auch an der Entwicklung der
Kennzahl Bilanziiberschuss in Steueranlagezehnteln verfolgt werden. Die sehr guten Jahresergebnisse
2017 — 2023 wurden dazu genutzt, das Kerneigenkapital deutlich zu verstéarken, indem — wie gesetzlich
vorgeschrieben — zuséatzliche Abschreibungen in die finanzpolitische Reserve eingelegt werden konnten.
In den Jahren 2020 bis 2023 wurden die Uberschiisse zudem zur Schaffung einer Vorfinanzierung fur die
anstehenden Investitionen in Schul- und Verwaltungsanlagen genutzt. Insgesamt steht der Gemeinde
Muri bei Bern Ende 2023 somit ein Kerneigenkapital von CHF 44 Mio. sowie eine Vorfinanzierung fur
Schul- und Verwaltungsanlagen von CH 27 Mio. zur Verfligung.

M bolz+partner 18



Gemeinde Muri bei Bern
Bericht zur finanziellen Gesamtsicht

2.4  Vergleich der finanziellen Entwicklung von Muri bei Bern mit
den Berner Gemeinden 2016 - 2023

Wie hat sich die finanzielle Lage der Gemeinde Muri bei Bern in der Analyseperiode im Vergleich mit den
anderen Berner Gemeinden entwickelt? Um dies beurteilen zu kénnen, enthélt die nachstehende Tabelle
die Entwicklung der Median- und Mittelwerte der Schliisselkennzahlen aller Berner Gemeinden. Als Refe-
renzwerte haben die die entsprechenden Kennzahlen der Gemeinde Muri bei Bern hinzugefiigt.

Durchschnittswerte Schliisselkennzahlen 2016 - 2022 Berner Gemeinden

Muri Muri Muri Muri Muri Muri Muri Muri Entwicklung
Kennzahl SDC“;:‘H o6 W6 A7 AT M8 08 09 A AN A0 A0 AA AR A2 2B Mui
Investitionsanteil Median 100 62 100 109 102 85 99 52 99 49 97 56 99 0 o7
(%) Mittehwert 122 121 112 115 120 116 117
TR Medi 1000 1075 1134 1000 106.5 1089 1101

Selbstinanzierngsgrad e 575 822 236 2540 223 2815 VR B
(%) Mitielwert 852 842 100.7 831 88.0 921 9.5
Inshelastungsantel M 00 00 AL 0l 00 0
(%) Mittehwert 09 07 0.7 06 05 05 05
Brutioverschuldungsanteil M.edian 450 a8 446 5 453 669 445 664 464 557 440 503 420 558 572 +
(%) Mitielwert 1006 100.3 1013 1021 1043 1018 1050

Median -2245 -2'366 2480 -2403 2210 2108 2159
Nettoschuld/Nettovermdgen ) 906 8470 14690 1903 2454 3008 295 2970 +
in Franken je Einwohnerf-in Mitehwert ~ -1'099 -092 -998 -891 -810 -758 -2
Kapitaldienstanteil Median 32 27 35 i 36 13 40 19 43 51 42 19 46 12 " 0
) Miteherr 48 48 48 51 56 55 58
Bilanziiberschussifehlbetrag Median 2 33 124 34 12§ 16 128 67 132 67 ul 72 ut 81 74 +
in Steveranlagezehntel Mittehwert 75 11 80’ 82 84 89 89

Median 174 174 174 174 173 174 174
Steueranlage ) 120 120 120 120 114 114 114 114 +

Mittehwert 172 172 172 172 171 171 171

+  Enwicklung besser als Median aller Berner Gemeidnen

Quele: 2021 - Amt fiir Gemeinden und Raumordnung

Lettes Update: 04.01.2024 Entwickiung etwa gleich wie Median aler Bemer Gemeinden

Entwicklung schlechter als Median aller Bemer Gemeinden

Tabelle 3: Vergleich Entwicklung Kennzahlen Berner Gemeinden mit Muri bei Bern 2016 - 2023

Bei der Beurteilung der Entwicklung stitzen wir uns auf die ausgewiesenen Medianwerte, damit wir Ext-
remwerte (vor allem durch die grossen Stadte Bern und Biel beeinflusst), welche das Bild verfalschen,
besser neutralisieren kénnen.

Der Vergleich zeigt auf, dass sich die Gemeinde Muri bei Bern bei finf von acht Schlisselkennzahlen
besser entwickelt hat als der Medianwert aller Berner Gemeinden. Die Entwicklung des Zinsbelastungs-
und Kapitaldienstanteils erfolgte vergleichbar mit den Berner Gemeinden. Lediglich fir den Investitions-
anteil zeigt sich gegentber dem Medianwert der Berner Gemeinden ein anderer Trend. Dieser Wert
nahm spirbar zu und liegt Ende 2023 in etwa auf Hohe des Medianwertes, weil die Investitionen in der
Gemeinde Muri bei Bern auch politisch gewollt erhdht wurden, um den ausgewiesenen Bedarf abzude-
cken.

Es gilt anzumerken, dass sich Muri bei Bern als steuerattraktive Berner Gemeinde nicht ausschliesslich
mit den Durchschnittswerten des Kantons vergleichen muss. Sie steht im Steuerwettbewerb mit anderen
Gemeinden mit tiefer Steueranlage wie z. B. Saanen oder Ittigen. Ein solider Haushalt lasst Spielrdume
fur allféllige weitere Steuersenkungen und damit weitergefiihrter Attraktivitéat fir die finanzkréaftigen Steu-
erzahlenden.
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2.5 Beurteilung der Entwicklung der Schlisselkennzahlen und der
finanziellen Ausgangslage der Gemeinde Muri bei Bern

Aus der Entwicklung der Schliisselkennzahlen in der Periode 2016 — 2023 kann abgelesen werden, dass
sich die finanzielle Situation der Gemeinde Muri bei Bern mehrheitlich, zum Teil sogar deutlich, verbes-
sert hat. Die Finanzkraft ist gestiegen, was einerseits zu einer Verbesserung der Selbstfinanzierung ge-
fuhrt hat und anderseits zu einem weiteren Ausbau des Eigenkapitals (Bilanziiberschuss CHF 32 Mio.,
zusétzliche Abschreibungen von CHF 12 Mio., Vorfinanzierungen von CHF 27 Mio.) genutzt wurde. Vor
allem Letzteres erhoht die Widerstandskraft zum Ausgleich allfélliger zuktnftiger Verluste in der Erfolgs-
rechnung deutlich. Die Eigenkapitalsituation der Gemeinde Muri bei Bern ist ausserordentlich gut.

Der Kanton Bern plant auf den 1. Januar 2026 eine Anpassung der Gemeindeverordnung im Bereich der
Rechnungslegung nach HRM 2. Die Aufhebung des bestehenden Bilanz-Kontos «zusatzliche Abschrei-
bungen» erfolgt im Jahr 2026 als einmalige Auflésung zugunsten des Bilanzliberschusses und hat damit
Einfluss auf die Rechnungslegung 2026. Zu beachten ist, dass die Hohe des Eigenkapitals dabei unver-
andert bleibt. Mit der Auflésung der zuséatzlichen Abschreibungen verschiebt sich dieser Teil des Eigenka-
pitals in den Bilanziiberschuss. Kdnnte diese Auflosung bereits Ende 2023 vorgenommen werden, wirde
sich der Bilanziberschuss auf CHF 44.4 Mio. erhdhen, was rund 10 Steueranlagezehnteln entsprechen
wirde.

Die Bruttoverschuldung betrug Ende 2016 knapp CHF 55 Mio. Den tiefsten Stand erreichte sie Ende
2020 mit rund CHF 45 Mio. Ende 2023 betrug sie knapp CHF 50 Mio. Die kurz- und langfristigen, verzins-
lichen Schulden bewegten sich zwischen CHF 35 Mio. (2016) und CHF 44.5 Mio. (2023), wobei der letzte
Wert auch der hochste der Analyseperiode ist. Dank der deutlich gestiegenen Finanzkraft (vor allem be-
dingt durch héhere Steuerertrage [+ CHF 10 Mio. gegeniiber 2016]) hat sich der Anteil der Bruttoschul-
den am laufenden Ertrag im Betrachtungszeitraum deutlich verringert. Er betragt Ende 2023 gerade mal
57 %. Bei einer hypothetischen Erhéhung der verzinslichen Schulden um rund CHF 34 Mio., wirde der
Bruttoverschuldungsanteil bei 100 % zu liegen kommen, was gemass Richtwerten der KKF immer noch
einem guten Wert entsprechen wiirde.

2.6  Analyse der wesentlichsten Abweichungen Budget/Rechnung
2016 — 2023

Um anhand des Finanzplans 2023 - 2028 beurteilen zu kdnnen, wie sich die Finanzlage der Gemeinde
Muri bei Bern entwickeln durfte, drangt sich eine Analyse der Abweichungen zwischen den Planwerten
und den Werten der Jahresrechnungen 2016 — 2023 auf. Nachstehend zeigen wir, basierend auf den we-
sentlichen Schliisselwerten der Finanzplanungen und Jahresrechnungen, auf, welche Abweichungen in
der Vergangenheit resultiert haben. Dabei betrachten wir die Abweichungen im operativen Aufwand, im
Fiskalertrag und im operativen Ergebnis der Erfolgsrechnung (dieses wird nicht durch Einlagen und Ent-
nahmen aus dem Eigenkapital verféalscht). Weitere wichtige Gréssen sind die Realisierungsquote der In-
vestitionsausgaben, die Abweichungen beim Finanzierungsergebnis und die Entwicklung der langfristi-
gen, verzinslichen Finanzverbindlichkeiten.
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2.6.1 Operativer Aufwand und Fiskalertrag

12’000

TCHF

10000

8’000

6’000

4’000

2’000

Abweichung operativer Aufwand/Fiskalertrag
Budget/Rechnung
2016 - 2023

5’164

-2'000

-4'000

N i
. . -288

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung Abweichung
mmm Abw. Operativer Aufwand I Abw. Fiskalertrag e \|edianwert Abw. Operativer Aufwand Medianwert Abw. Fiskalertrag

Abbildung 5: Abweichung operativer Aufwand und Fiskalertrag Budget/Rechnung 2016 - 2023

In der gesamten Analyseperiode bewegten sich die Abweichungen im operativen Aufwand im minimalen
Bereich. Der Medianwert der Abweichung betrug lediglich TCHF - 288. Deutlich héher waren die Abwei-

chungen im Fiskalertrag. Der H6chstwert von CHF + 10.6 Mio. wurde im Jahr 2018 erreicht. Der Median-
wert der Abweichung belauft sich auf CHF + 5.2 Mio. Vergleicht man diese Abweichung mit den Budget-

werten ergibt sich eine relative Abweichung von + 10.4 %.

2.6.2 Operatives Ergebnis
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Abbildung 6: Abweichung operatives Ergebnis Budget/Rechnung 2016 — 2023
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In der gesamten Analyseperiode wurde das operative Ergebnis jeweils zu tief budgetiert, in den Jahren
2017 — 2023 sogar deutlich zu tief. Der Medianwert der Abweichung betrug knapp CHF 6 Mio. Haupt-
grund fur die Abweichungen waren vor allem die gegentiber dem Budget deutlich héheren Steuerertrage
und in den Jahren 2020 (CHF 4.2 Mio.) und 2021 (CHF 5.1 Mio.) Gewinne aus realisierten Verkaufen so-
wie nicht liquiditatswirksame Marktwertanpassungen von Liegenschaften des Finanzvermdogens.

Grundsatzlich spricht nichts gegen eine vorsichtige Berechnung der Steuerertrdge im Rahmen der
Budgetierung und Finanzplanung. In Kombination mit zu erwartenden, deutlich héheren Investitionsaus-
gaben und allfalligen Finanzierungsbeitragen an den Fernwarmeausbau der GBM, sollte aber versucht
werden, die Planwerte ndher an die Realitat zu fihren, um die Verschuldungsentwicklung besser model-
lieren zu kénnen.

2.6.3 Investitionsrechnung

Realisierungquote Investitionen
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Abbildung 7: Realisierungsquote Investitionen Budget/Rechnung 2016 — 2023

Bereits die Kennzahl Investitionsanteil weist eine steigende Tendenz aus. Diese resultiert vor allem aus
dem Umstand, dass auch die Investitionsausgaben in der Analyseperiode zunehmen. Insbesondere in
den Jahren 2022 und 2023 sind diese Ausgaben deutlich angestiegen. Vergleicht man die getatigten mit
den geplanten Investitionen fallt auf, dass die Pléane bei Weitem nicht vollstandig umgesetzt werden kon-
nen. Die Realisierungsquote bewegt sich zwischen 42 % und 92 %. Im Durchschnitt betragt sie 65 % und
nimmt im Trend eher ab.

Eine Vielzahl von Faktoren kdnnen die Realisierung von Investitionsvorhaben beeinflussen. Die Dauer
von politischen Prozessen, Einsprachen und Beschwerden sowie der Mangel an Fachkréaften fur die Um-
setzung der Projekte. Hinzu kommt, dass bei der Investitionsplanung diese Einflisse haufig deutlich zu
optimistisch beurteilt werden, was zu einer gegentber dem Plan deutlichen Untererfullung fihrt. Dies ist
nicht untypisch und kann auch bei vielen anderen Gemeinden beobachtet werden. Allerdings erscheint
die durchschnittliche Realisierungsquote im Vergleich mit unseren Erfahrungswerten eher tief.

M bolz+partner 22



Gemeinde Muri bei Bern
Bericht zur finanziellen Gesamtsicht

2.6.4 Verschuldungsentwicklung

Abweichung Finanzierungsergebnis
Budget/Rechung 2016 - 2023
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Abbildung 8: Abweichung Finanzierungsergebnis Budget/Rechnung 2016 — 2023

Das Finanzierungsergebnis (Selbstfinanzierung abziglich Nettoausgaben fir Investitionen) ist ein Haupt-
indikator beztiglich der Entwicklung der Verschuldung. Bleibt dieses Uber langere Zeit negativ wird die
Verschuldung zwangslaufig zunehmen.

Wie obige Grafik eindriicklich nachweist, wurde wahrend der Analyseperiode das Finanzierungsergebnis
immer deutlich zu vorsichtig budgetiert. Einerseits lag die Selbstfinanzierung (Jahresergebnis + Abschrei-
bungen + Einlagen in Fonds/Eigenkapital — Enthahmen aus Fonds/Eigenkapital) bedeutend hoher als
budgetiert und anderseits konnten die Investitionen nicht im geplanten Umfang realisiert werden. Der Me-
dianwert der Abweichung lag bei CHF 10.5 Mio.

Fur die Modellierung der Verschuldungsentwicklung in den Finanzplanen ist jedoch nicht allein das Finan-
zierungsergebnis massgebend. Auch Uber die Steuerung der Fliissigen Mittel und der unverzinslichen
laufenden Verpflichtungen kann die Hohe der verzinslichen Finanzverbindlichkeiten beeinflusst werden.

Eine Analyse der Entwicklung der langfristigen, verzinslichen Finanzverbindlichkeiten zwischen den Jah-
resrechnungen und den Finanzplanen im Zeitraum 2016 — 2023 hat folgende Abweichungen ergeben:

Abweichung Entwicklung der Verschuldung TCHF
Median Abweichung laufendes Jahr 0
Median Abweichung Budgetjahr 0
Median Abweichung Planjahr 1 3’347
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Abweichung Entwicklung der Verschuldung TCHF
Median Abweichung Planjahr 2 6'229
Median Abweichung Planjahr 3 7561
Median Abweichung Planjahr 4 8'970

Tabelle 4: Abweichungen Verschuldungsentwicklung Finanzplan/Rechnung

Die Modellierung der Verschuldungsentwicklung in den Finanzplanen ist fiir das laufende Jahr sowie das
Budgetjahr zuverlassig. Abweichungen ergeben sich héchstens durch das frihzeitigere Wahrnehmen von
glnstigen Finanzierungsoptionen. Von Planjahr 1 zu Planjahr 4 nimmt die Genauigkeit naturgeméass ab.
Die Entwicklung der Verschuldung wurde um CHF 3.3 (Planjahr 1) bis CHF 9.0 (Planjahr 4) zu pessimis-
tisch eingeschétzt.

2.7 Analyse und Beurteilung der Entwicklungen gemaéass Finanz-
plan 2023 - 2028

Dieser Analyse liegt der vom Gemeinderat am 18. September 2023 genehmigte Finanzplan 2023 — 2028
zu Grunde. Es gilt zu beachten, dass in diesem zahlenméassig noch das Budget 2023 und nicht die Er-
gebnisse der Rechnung 2023 enthalten sind. Fiir unsere Analyse und Beurteilung ersetzten wird die
Budgetwerte 2023 mit den Werten der Rechnung 2023. Dies wirkt sich vor allem auf die Werte und Kenn-
zahlen in den Bereichen Verschuldung und Eigenkapital aus.

2.7.1 Operatives Ergebnis

In TCHF
2023 2024 2025 2026 2027 2028 Mittel- = Median
wert
Operatives Ergebnis 3716 -2’173 -895 -307 -1°004 532
Korrekturen -324 0 0 0 0 0
Bereinigtes operatives 3’392 -2’173 -895 -307 -1°004 532 -770 -895
Ergebnis

Tabelle 5: Entwicklung operatives Ergebnis Finanzplan 2023 — 2028

Im Finanzplan 2024 — 2028 wird das operative Ergebnis in vier von funf Planjahren negativ ausgewiesen.
Erst 2028 soll dieses wieder positiv ausfallen. Auf der Aufwandseite ist eine moderate Kostenentwicklung
geplant. Durch den Wegfall der Abschreibungen auf der Verwaltungsvermégen nach HRM1 im Jahr 2028
werden alle zukinftigen Erfolgsrechnungen um knapp CHF 2.2 Mio. entlastet. Ertragsseitig wird der Fis-
kalertrag sehr vorsichtig ausgewiesen. So liegen die Werte der Jahre 2024 und 2025 tiefer als der Durch-
schnitt der Rechnungsjahre 2020 — 2023. Der Wert des Rechnungsjahres 2023 wird in keinem der Plan-
jahre erreicht.

Der Medianwert des operativen Ergebnisses liegt fir die Periode 2024 — 2028 bei — 895 TCHF. Gegen-
Uber der Periode 2016 — 2023 entspricht dies einer Verschlechterung um CHF 4.2 Mio.
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2.7.2 Selbstfinanzierung/Finanzierungsergebnis

In TCHF
2023 2024 2025 2026 2027 2028 Mittel- | Median
wert
Selbstfinanzierung 7’590 133 1’664 2’361 2'362 1’843 2’659 2’102
Nettoinvestitionen -7’97 19777 14153 -15°204 -7°931 -3'685  -11'291  -11'042

Finanzierungsergebnis 494 -19°644 -12°488 -12'843 -5°569 -1'742  -8'632 -9'028

Tabelle 6: Entwicklung Selbstfinanzierung/Finanzierungsergebnis Finanzplan 2023 — 2028

Die im Finanzplan ausgewiesene deutliche Verschlechterung des operativen Ergebnisses sowie eine
Verdoppelung der Nettoinvestitionen gegeniber der Periode 2016 — 2023 fihrt logischerweise auch zu
einer massiv tieferen Selbstfinanzierung. Der Medianwert fallt um rund CHF 5 Mio. schlechter aus als in
den Rechnungsjahren 2016 -2023. Die Selbstfinanzierung reicht in keinem Planjahr aus, um die geplan-
ten Nettoinvestitionen aus eigener Kraft zu finanzieren.

2.7.3 Entwicklung Schlisselkennzahlen Finanzierung/Investitionen

Entwicklung Schlisselkennzahlen
Finanzierung/Investitionen

2023 - 2028
120.0% 25.0%
100.0%
20.0%
80.0%
15.0%
60.0%
10.0%
40.0%
.59 5.0%
2o 0% 15.5% I ‘
2023 2024 2025 2026 2027 2028
EE Selbstfinanzierungsgrad e Nedian Selbstfinanzierungsgrad Investitionsanteil (rechte Achse)

Abbildung 9: Entwicklung Schliisselkennzahlen Finanzierung/Investitionen 2023 — 2028

Aus obiger Grafik wird ersichtlich, dass der Selbstfinanzierungsgrad in der Analyseperiode einbricht. Ge-
genuiber dem Medianwert der Periode 2016 — 2023 von knapp 160 % soll dieser in der Planperiode nur
noch knapp 16 % betragen. Dies hat vor allem zwei Grinde:
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1. Die operativen Jahresergebnisse fallen deutlich schlechter aus als in den Rechnungsjahren 2016
— 2023 und damit auch die Héhe der Selbstfinanzierung.

2. Die geplanten Investitionen verdoppeln sich gegenuiber der Periode 2016 — 2023. Die Werte der
Investitionsplanung werden zu 85 % in die Finanzplanung aufgenommen. Dadurch erhdht sich
auch der Investitionsanteil in den Jahren 2024 — 2026 markant. Im Jahr 2024 iberschreitet er so-
gar den Wert von 20 %. Bis 2028 soll er dann wieder unter 5 % fallen.

Der Selbstfinanzierungsgrad und der Investitionsanteil werden sehr stark durch die Hohe der geplan-
ten Investitionen beeinflusst.

2.7.4 Investitionsplanung

Vergleich Investitionsausgaben 2016 - 2023
mit Investitionsplan 2024 - 2028
(Realisierungsquote 85 %)
60’000
53’080

TCHF

50’000

40'000

30°000

19'777
20°000
15’204

10'000

14’153

7’931

12’130

6’498

5631
I 3584
[ |

2016 - 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Spater Mittelwert 2024 - Abw. Mittelwert
2028 IST 2016-2023
/Inv.plan

Mittelwert Investitionsausgaben 2016 - 2023 B Nettoausgaben Investitionsplan 2024 - 2028 (85 %)

Abbildung 10: Vergleich Investitionsausgaben 2016 — 2023 mit geplanten Investitionsausgaben 2024 - 2028

Der Mittelwert der getétigten Investitionsausgaben betrug in der Periode 2016 — 2023 CHF 5.6 Mio. Die
durchschnittliche Realisierungsquote der budgetierten Investitionsausgaben betrug 65 %. In den Finanz-
plan 2024 — 2028 wurden die Nettoinvestitionen mit einer Realisierungsquote von 85 % tbernommen.
Der Mittelwert der Nettoinvestitionen steigt dadurch von CHF 5.6 Mio. (2016 — 2023) auf CHF 12.1 Mio.
(2024 — 2028). Die Nettoinvestitionen sollen sich mehr als verdoppeln.

Fur spatere Investitionsplanungszeitraume wird ein Bedarf von CHF 53 Mio. ausgewiesen. Dieser ist in
der Detailplanung bereits auf konkrete Infrastrukturen (vor allem Schulanlagen Moos/Seidenberg sowie
das Aarebad) zugeteilt worden. Wir kénnen nicht beurteilen, innerhalb welches Zeitraums diese Ausga-
ben getatigt werden missen. Fir die Steuerung der Finanzlage (Selbstfinanzierung, Verschuldungsent-
wicklung) sind diese Ausgaben bzw. der Zeitraum, in welchem sie anfallen sollen, jedoch genau im Auge
zu behalten.
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2.7.5
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Entwicklung Zinsbelastung/Kapitaldienst
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Abbildung 11: Entwicklung Schlisselkennzahlen Zinsbelastung/Kapitaldienst 2023 — 2028

Der Zinsbelastungsanteil erhdht sich wegen der steigenden Verschuldung und hdheren Zinssétzen von
0.1 % auf 1.2 %. Werte bis 4 % werden als gut beurteilt.

Der Kapitaldienstanteil (Zinsen + Abschreibungen) bewegt sich zwischen 4 % und 8 %. Dadurch ver-
schlechtert sich diese Kennzahl von einer geringen zu einer noch tragbaren Belastung.
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2.7.6 Entwicklung der Verschuldung

Entwicklung Schlisselkennzahlen
Verschuldung

2023 - 2028
140.0% CHF 2’000
CHF 1’500
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0.0% -CHF 3’500
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EE Bruttoverschuldungsanteil (-) Nettovermégen/(+) Nettoschuld in CHF pro EW (rechte Achse)

Abbildung 12: Entwicklung Schliisselkennzahlen Verschuldung 2023 — 2028

Durch die gegenuber der Periode 2016 — 2023 deutlich schlechtere Selbstfinanzierung und die Verdoppe-
lung der Investitionsausgaben, steigt der Bedarf and Fremdfinanzierung erheblich an. Die verzinslichen
Schulden sollen geméss Finanzplan 2023 — 2028 um CHF 50 Mio. ansteigen und sich so gegenuber
Ende 2023 verdoppeln. Dadurch verschlechtert sich auch der Bruttoverschuldungsanteil von 57.2 %
Ende 2023 auf 116.4 % Ende 2028. Gemass Richtwerten der KKF und des AGR kann der Wert Ende
2023 als gut (nahe bei sehr gut) beurteilt werden. Bis Ende 2028 betragt der Bruttoverschuldungsanteil
116.4 %, was einer mittleren Verschuldung entspricht.

Ende 2023 ist ein Nettovermdgen pro Einwohnende von CHF 2'970 ausgewiesen. Dieses soll sich bis
Ende 2028 in eine Nettoschuld pro Einwohnende von CHF — 1'541 verwandeln. Geméass KKF wird bis
CHF — 2'500 von einer mittleren Verschuldung gesprochen. Das AGR beurteilt eine Nettoschuld pro Ein-
wohnende bis CHF — 2'000 als geringe bis mittlere Verschuldung.
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2.7.7 Entwicklung des Eigenkapitals

Entwicklung Kerneigenkapital
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Abbildung 13: Entwicklung Eigenkapital 2023 — 2028

Bilanzuberschuss und finanzpolitische Reserven (Kerneigenkapital) nehmen durch die im Finanzplan
2024 — 2025 ausgewiesenen Verluste entsprechend ab. Ab 2026 sollen wieder Uberschiisse erwirtschaf-
tet werden, wodurch das Kerneigenkapital wieder ansteigt. Das Kerneigenkapital betragt gemessen in
Steueranlagezehnteln Ende 2023 das 10.3-fache. Es reduziert sich in der Planungsperiode nur geringfu-
gig und steigt Ende 2028 wieder auf das 10.2-fache an.

Das Nettovermdgen pro Einwohnende betragt Ende 2023 CHF 2'970. Wie nachstehende Grafik ausweist,
soll dieses bis Ende der Planungsperiode zu einer Nettoschuld pro Einwohnende von CHF 1'541 werden.
Dies entspricht geméss KKF einer geringen Verschuldung. Mit den Richtwerten des AGR wére von einer
tiefen bis mittleren Verschuldung auszugehen.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass selbst bei unveranderter Ubernahme der Zahlen des Fi-
nanzplans 203 — 2028 das Eigenkapital Uber die ganze Periode ausserst solid bleibt. Deshalb verzichten
wir bei unseren weiteren Berechnungen auf eine Modellierung der Entwicklung des Eigenkapitals.

2.8 Beurteilung der Ergebnisse der Finanzplanung 2023 - 2028

Fur die Beurteilung der in der Finanzplanung ausgewiesenen Entwicklungen fokussieren wir uns auf die
Parameter «operatives Ergebnis», «Nettoinvestitionen», «Selbstfinanzierung» und «Verschuldung». Da-
bei stitzen wir uns einerseits auf die in Kapitel 2.7 gewonnenen Erkenntnisse sowie unsere eigenen Er-
fahrungen aus unseren Téatigkeiten fur andere Gemeinden.

Wie in Kapitel 2.8.7 aufgezeigt, ist die Gemeinde Muri bei Bern derart solid mit Eigenkapital ausgestattet,
dass wir dessen Entwicklung 2023 — 2028 aus unseren nachfolgenden Beurteilungen ausklammern. Im
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Eigenkapital entstehen auch bei mehreren Jahren mit grosseren Verlusten keine finanzpolitischen Prob-
leme.

2.8.1 Operatives Ergebnis

Insbesondere die Steuerertrage der juristischen Personen sind schwierig zu planen sind, weil die kanto-
nale Steuerverwaltung tblicherweise mehrere Veranlagungsjahre zusammen bearbeitet und es so zu
sprunghaften Veranderungen der resultierenden Steuerertrage nach oben oder unten kommen kann. Bei
den natirlichen Personen ist die Entwicklung besser vorhersehbar. Ausnahmen sind aber auch hier még-
lich, insbesondere wenn Steuerpflichtige mit hohem Einkommen und/oder Vermégen Umschichtungen
vornehmen oder Steuerdomizile verandern. Diese Unsicherheiten fiihren zu einer entsprechend vorsichti-
gen Planung der Ertragsseite. Diese Vorgehensweise ist bei den Gemeinden weit verbreitet. Wie unsere
Analyse in Kapitel 2.7.1 zeigt, trifft dies auch auf die Gemeinde Muri bei Bern zu.

Die Fiskalertrage 2024 und 2025 liegen tiefer als der Durchschnitt der Jahre 2020 — 2023, wobei der Wert
des Jahres 2023 deutlich unterschritten wird. Erst ab dem Jahr 2026 werden hohere Fiskalertrage erwar-
tet als der Durchschnitt der Jahre 2020 — 2023. Sofern sich keine wesentlichen Veranderungen im Steu-
ersubstrat der Gemeinde ergeben (z.B. Wegzug von wichtigen Steuerpflichtigen), erscheinen uns die
Werte in der Finanzplanung sehr vorsichtig.

Da die Planung der Aufwandseite hat sich in der Vergangenheit als zuverlassig erwiesen, gehen wir da-
von aus, dass dies auch fur die Planungsperiode 2023 — 2028 zutrifft. Einen Unsicherheitsfaktor sehen
wir in den Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen, weil bereits in der Vergangenheit die budge-
tierten Investitionen bei Weitem nicht realisiert werden konnten (durchschnittlicher Realisierungsfaktor
von 66 %). Die finanziellen Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung durften jedoch nicht wesentlich sein.

Auf Basis der jetzigen Planzahlen kann in den Planungsjahren 2024 — 2028 jahrlich ein um CHF 4 —
5 Mio. besseres operatives Ergebnis erwartet werden.

2.8.2 Investitionsrechnung

In den Jahren 2016 — 2023 wurden durchschnittlich CHF 5.6 Mio. pro Jahr fur Investitionen ausgegeben.
Gemass unkorrigierter Investitionsplanung 2024 — 2028 der Abteilungen sollen rund CHF 71 Mio. ausge-
geben werden. Dies entspricht einem Durchschnittswert von CHF 14 Mio. pro Jahr. Auch bei dem fir die
Finanzplanung angewendeten Realisierungsfaktor von 85 % resultierte noch ein Durchschnittswert von
CHF 12 Mio.

Es gibt zahlreiche Einflussfaktoren, welche es bei der Planung der finanziellen Auswirkungen zu bertick-
sichtigen gilt. Die Planungszeit kann sich aufgrund von Bedurfnisveranderungen der Besteller verlangern.
Die politischen Diskussionen rund um die Kreditfreigabe kénnen ebenfalls zu Verzdgerungen flhren.
Nicht zuletzt kdnnen Einsprachen den Start der Realisierungsphase weiter verzdégern. Ein weiterer, nicht
zu unterschatzender Faktor ist die Verfiigbarkeit von internen und externen Fachressourcen, welche es
fur die Planung und Umsetzung von Bauprojekten unabdingbar braucht.

Aufgrund unserer Erkenntnisse und Erfahrungen erachten wir einen Realisierungsfaktor von max. 70 %
als realistisch. Dadurch wirden sich die Nettoausgaben fir Investitionen 2024 — 2028 um insgesamt CHF
10.7 Mio., d.h. um CHF 2.1 Mio. pro Jahr, verringern. Da sich die Investitionsausgaben auf der Zeitachse
verzégern durften, muss davon ausgegangen werden, dass deren Hohe auch fir die kommenden Pla-
nungszeitraume (wohl bis ca. 2032) hoher sein wird, als in der Periode 2016 — 2023. Fir unsere Modellie-
rungen sind wir davon ausgegangen, dass die gemass unseren Erwartungen in den Planjahren nicht rea-
lisierten Investitionen innerhalb der folgenden zwei Jahre ausgefiihrt werden. Zahlenmassig sieht unsere
Modellierung wie folgt aus:
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2016 - Mittelwert
2023 2024 2025 2026 2027 2028 Spater | 2024 - 2028
Nettoausgaben Investitionsplan 2024 - 2028 23’267°000| 16°650°000| 17°887°000( 9°330°000] 4'217°000| 53’080°000| 20°'738'500
Mittelwert Investitionsausgaben 2016 - 2023 5'631'382
Nettoausgaben Investitionsplan Finanzplan 2024 - 2028 (85 %) 85%| 19°776°950| 14’152°500| 15°203’950| 7°930°500| 3°584'450| 53°080°000 12'129'670
Nettoausgaben Investitionsplan Finanzplan korr. 2024 - 2028 (70 %) 70%| 16'286'900| 11'655'000| 12'520'900| 6'531°000| 2'951’900( 53'080°000 9'989'140
Verschiebung Investitionsausgaben 2024 1'745025| 1745025
Verschiebung Investitionsausgaben 2026 1'248'750| 1'248'750
Verschiebung Investitionsausgaben 2027 1'341’525 1'341'525
Verschiebung Investitionsausgaben 2028 699’750 699’750
Nettoausgaben Investitionsplan 2024 - 2028 (70 %) neue Zeitachse 70%]| 16°286°900| 13°400°025| 15°514°675| 9°121°275| 4'993'175| 53'779'750) 11'863'210

Tabelle 7: Geplante und modellierte Investitionsausgaben 2024 — 2028

Gemass eingereichter Investitionsplanung sollen die Investitionsausgaben gegeniber der Periode 2016 —
2023 beinahe vervierfacht werden. Im Finanzplan wurde ein Realisierungsgrad von 85 % angewandt
wodurch immer noch eine Verdoppelung gegeniiber 2016 — 2023 resultiert. Auch unsere adaptierten Be-
rechnungen fuhren immer noch zu Werten, die deutlich tiber den langjahrigen Realisierungsbetragen lie-
gen, welche aber aufgrund der konkreten Investitionsvorhaben, nachvollziehbar erscheinen.

2.8.3 Selbstfinanzierung

Durch das bessere operative Ergebnis und die gemass unseren Erwartungen tieferen Investitionsausga-
ben erhoht sich die Selbstfinanzierung 2024 — 2028 insgesamt um knapp CHF 31 Mio., d.h. jahrlich
um rund CHF 6 Mio.

Selbstfinanzierung RG 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ergebnis Gesamthaushalt korrigiert 99 2377 4123 4712 4711 6248
+ Abschreibungen 3'526 3'808 4417 4’552 5277 3249
+ Saldo Einlagen und Entnahmen Fonds/Spez.finanzierungen 468 77 -242 -244 -245 -248]
+ a.0. Aufwand 8913 5445 5'446 202 203 204
- a.0. Ertrag -5'416 -5'495 -5'964 -721 -1'419 -1'420
Selbstfinanzierung korr. 7°590 6’211 7’780 8’501 8’528 8’033
Selbstfinanzierung gemass Finanzplan 7'590 133 1’664 2'361 2'362 1'843
Abweichung 6'079 6'115 6140 6'166 6’190,

Tabelle 8: Geplante und modellierte Selbstfinanzierung 2024 — 2028

Damit die tiefe Verschuldung beibehalten werden kann, ist es wichtig, dass die verbesserte Selbstfinan-
zierung in den kommenden Jahren gezielt zum Schuldenabbau bzw. zur Investitionsfinanzierung und
nicht zum Ausbau von Leistungen eingesetzt wird.

2.8.4 Verschuldungsentwicklung

Schlussendlich wirken sich die oben erwdhnten Verbesserungen auch auf die Entwicklung der Verschul-
dung aus. Die bessere Selbstfinanzierung dirfte — aussergewohnliche Einflisse ausgenommen — gegen-
Uber dem Finanzplan 2024 — 2028 zu einem moderateren Anstieg der Verschuldung fuhren. Wir gehen
davon aus, dass die Verschuldung bis Ende 2028 um ca. CHF 22 Mio. tiefer liegt als im Finanzplan 2024
— 2028 ausgewiesen. Wir erwarten per Ende 2028 ein verzinsliches Fremdkapital (kurz- und lang-
fristig) von rund CHF 70 Mio., was gegenuber Ende 2023 einer Erhéhung um CHF 21 Mio. ent-
spricht.

Selbstfinanzierung RG 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Selbstfinanzierung korr. 7°590 6211 7780 8’501 8’528 8°033
- Nettoinvestitionen Realisierung 70 % (neue Zeitachse) -7'097 -16'287 -13'400 -15'515 -9'121 -4'993
=Finanzierungssaldo modelliert 494 -10’076 -5'620 -7°014 -594 3’040
Selbstfinanzierungsgrad 107.0% 38.1% 58.1% 54.8% 93.5% 160.9%

Tabelle 9: Modellierte Verschuldungsentwicklung 2023 — 2028
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2.8.5 Modellierung der wichtigsten Kennzahlen zur Verschuldung

Berechnet man die wichtigsten Kennzahlen zur Verschuldung (Bruttoverschuldungsanteil, Nettoverschul-
dungsquotient und Nettoschuld in CHF pro Einwohner) resultieren mit den modellierten Werten der Fi-
nanzplanung folgende Kennzahlen;

Entwicklung Kennzahlen zur Verschuldung
2023 - 2028 modelliert

100% 9 0, CHF 500
g 89.0% 88.8% 84.5%
57.2% -102 CHFO
50%
-CHF 500
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b
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-CHF 1’500
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-150% -CHF 3’500
RG 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hm Bruttoverschuldungsanteil Nettoverschuldungsquotient (NVQ) === Nettoschuld in Franken pro Einwohner (N/EW) rechte Achse

Abbildung 14: Entwicklung Eigenkapital 2023 — 2028

Der Bruttoverschuldungsanteil erreicht im Jahr 2026 mit 89 % den hdchsten Wert und nimmt dann bis
2028 wieder auf 84.5 % ab. Diese Werte sind immer noch als gut zu beurteilen. Der Nettoverschuldungs-
quotient verschlechtert sich bis 2027 auf +3.8 % (leichte Nettoverschuldung), diirfte aber ab 2028 bereits
wieder im negativen Bereich (Nettovermdgen) liegen. Auch beim Nettovermégen bzw. der Nettoschuld
pro Einwohner wirkt sich die zunehmende Verschuldung negativ aus. In den Jahren 2026 und 2027 war-
ten wir eine geringe Nettoverschuldung, welche sich aber bereits ab 2028 wieder in ein Nettovermdgen
umkehren durfte.

Damit der Bruttoverschuldungsanteil bis im Jahr 2026 auf 100 % ansteigen wiirde, durften die
Bruttoschulden gegentiber Ende 2023 um rund CHF 32 Mio. zunehmen, wenn die Héhe des
laufenden Ertrags aus dem modellierten Finanzplan 2024 — 2028 tibernommen wird.

Einen Nettoverschuldungsquotient von 100 % wirde bis Ende 2027 erreicht, wenn die Schul-
den gegeniiber Ende 2023 um CHF 79 Mio. zunehmen wirden und die Hohe des Finanzvermo-
gens aus dem Finanzplan 2024 — 2028 ibernommen wird.

Die Nettoschulden pro Einwohner wirden bis 2027 auf CHF 1'750 ansteigen, wenn die Schul-
den gegentiber Ende 2023 um CHF 61 Mio. zunehmen wirden und die Héhe des Finanzvermo-
gens sowie die mittlere Bevélkerungszahl aus dem Finanzplan 2024 — 2028 ilbernommen werden.

Aufgrund dieser Berechnungen empfehlen wir, fuir die Planperiode 2024 — 2028 eine maximale
Verschuldungsbandbreite von CHF 70 - 90 Mio. festzulegen.
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3 Finanzielle Risiken Tochterunternehmen

3.1 AZAlenia
3.1.1 Analyse finanzielle Ausgangslage

3.1.2 Analyse und Beurteilung der Entwicklungen geméass Finanzplan 2022 -
2032

3.1.3 Fazit zum AZ Alenia

Obschon das AZ Alenia durch negative Einfliisse der Pandemie und hohe, in den letzten Jahren getétigte
Investitionen keine optimale finanzielle Ausgangslage hat (relativ tiefes Organisationskapital), erwarten
wir in den kommenden Jahren keine nennenswerten finanziellen Risiken fir die Gemeinde Muri bei Bern
als Eignerin dieser Anstalt. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass die der Finanzplanung zu Grunde
gelegten Annahmen zur Auslastung und zu den Pflegestufen einigermassen zutreffend sind und der Kan-
ton Bern keine wesentlichen Anpassungen in der Finanzierung der Pflegeheime vornimmt.

Innerhalb dieses vorgegebenen finanziellen Rahmes ist das AZ Alenia in der Lage, die fur die getétigten
Investitionen aufgenommene Fremdfinanzierung planmassig zuriickzuzahlen und die noch anstehenden,
Uberschaubaren Investitionen sinnvoll zu finanzieren.

Gegen Ende der Planungsperiode (2032) dirfte sich auch das Organisationskapital wieder innerhalb der
gewlnschten Bandbreite bewegen.

3.2 Gemeindebetriebe Muri (gbm)
3.2.1 Analyse finanzielle Ausgangslage

3.2.2 Fazit zur finanziellen Ausgangslage der gbm

Die Ertragslage der gbm ist in den letzten Jahren spirbar angespannter geworden. Die Margen sind
deutlich gesunken. Zwar ist das Eigenkapital gemass internem Abschluss noch angemessen, sein Anteil
an der Bilanzsumme hat sich aber seit 2019 deutlich verringert. Demgegentiber ist der Anteil des Fremd-
kapitals markant gestiegen. Auch die Finanzierungsverhéltnisse des Anlagevermdgens haben sich seit
2019 spirbar verschlechtert. Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital vermdgen das Anlagevermégen
nur noch knapp zu decken.

Angesichts der hohen geplanten Investitionen in die Fernwarme muss die finanzielle Entwicklung der
gbm eng verfolgt werden. Die Gemeinde sollte ihre Eignerrolle in den kommenden Jahren aktiver als bis-
her wahrnehmen und die Einfihrung der Rechnungslegung nach Swiss GAAP FER prifen.

3.2.3 Beurteilung Finanzierungsvarianten Fernwarmeausbau
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4 Konsolidierte Finanzsicht der Gemeinde Muri bei Bern

Auf die Erstellung einer konsolidierten Finanzsicht haben wir verzichtet. Die finanzielle Ausgangslage ist
im Gesamthaushalt der Gemeinde Ende 2023 sehr gut. Auch bei den beiden Anstalten AZ Alenia und
den gbm ist die Bilanz solid. Die selbstéandige Anstalt Alenia ist auch finanziell unabhangig und in der
Lage ihre zukiinftigen Investitionen und Geschéftstatigkeiten aus den zur Verfiigung stehenden Mitteln zu
finanzieren. Bei den gbm ist seit 2019 eine Verschlechterung der Ertrags- und Finanzlage festzustellen.
Der Anteil der Fremdfinanzierung ist stark angestiegen und muss vor allem im Hinblick auf die Realisie-
rung des Projekts Fernwarme Muri-Gimligen im Auge behalten werden.

Die Sicht fir den Gemeindehaushalt ist in Kapitel 2 ausfiihrlich dargelegt.
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5 Reglementierung von Tochtergesellschaften beziiglich
Kompetenzzuteilung von Investitionsentscheiden

5.1 Aktuelle Lage Gemeindebetriebe

Die gbm sind in Bezug auf ihre finanzielle Fihrung finanziell autonom. Der Verwaltungsrat beschliesst im
Rahmen des Reglements® und der Eignerstrategie* Budget, Finanz- und Investitionsplan sowie Ausgaben
autonom, unabhangig von ihrer Hohe (Art. 21 Reglement).

Das aktuelle neue Reglement aus dem Jahr 2022 definiert in Art. 30ff. die Finanzierung der Leistungen.
Die Finanzierung erfolgt iber Gebuhren und Entgelte. Eine Unterstutzung durch die Gemeinde ist nicht
vorgesehen: Weder Uber Tresoreriedarlehen (Finanzvermdgen), noch uber Abgeltungen oder Finanzhil-
fen. Eine solche Unterstltzung bedarf nach der hier vertretenen Auffassung eine Grundlage in einem
Reglement.>

Das aktuelle Reglement Uber die Gemeindebetriebe Muri (gbm) sieht in Bezug auf die Kompetenzord-
nung im Bereich Investitionen folgende relevante Regelungen vor:

e Art. 3. Abs. 1. Die gbm erfiillen ihre Aufgaben im Rahmen dieses Reglements und der Eigentu-
merstrategie autonom und in eigener unternehmerischer Verantwortung. Abs. 2. Sie verfligen tber
das Eigentum an dem fir die Erflllung ihrer Aufgaben benétigten Vermdgen. Abs. 3. Sie sind als
Gemeindeunternehmen von der Gemeinde finanziell unabhangig.

e Art. 21 Abs 2. Der Verwaltungsrat (...) b. entscheidet im Rahmen dieses Reglements und der Eigen-
tumerstrategie des Gemeinderats Uber strategische Fragen, (...) f. beschliesst das Budget und den
Finanz- und Investitionsplan sowie Ausgaben flr Investitionen unabhangig von ihrer Héhe.

e Art. 28 Abs 2. Fir die Buchfiihrung und Rechnungslegung gelten die Artikel 957 ff OR. Die gbm be-
ricksichtigen branchentbliche Grundsatze, insbesondere betreffend die Abschreibungen und die
Bilanzierung. Zur Wirdigung des Vollzugs dieser Bestimmung vgl. Ziff. 3.2.2.

e Art. 29 Abs. 2. Die gbm (...) bilden angemessene Reserven zur Sicherstellung einer kontinuierlichen
Gebuhren- und Preispolitik, zur Absicherung gegen betriebliche Risiken und zur Finanzierung von
Investitionen. Sie beachten fir die Reservebildung die gesetzlichen Vorgaben fiir einzelne Aufga-
benbereiche. Abs. 3. Sie kénnen Unternehmensgewinne im Ubrigen fiir Investitionen und die Finan-
zierung neuer Aufgabenbereiche einsetzen, namentlich im Sinne der Klima- und Energiepolitik der
Gemeinde. Abs. 4: Der Gemeinderat entscheidet anléasslich der Genehmigung des Jahresrechnung
Uber die Verwendung des Gewinns.

e Art. 36 Abs. 1. des Reglements Gemeindebetriebe Muri (gbm) enthalt folgende Pflichten des Verwal-
tungsrats zur Berichterstattung: Bst. a. Der Verwaltungsrat unterbreitet dem Gemeinderat jahrlich
den Geschéftsbericht zur Kenntnisnahme, Bst. b. die Jahresrechnung zur Genehmigung, Bst. c. den
Antrag Uber die Gewinnverwendung. Abs. 2. Er berichtet im Geschéftsbericht Gber den Jahresab-
schluss, den Geschaftsgang und die voraussichtliche kinftige Entwicklung der Geschaftstatigkeit.
Abs. 3. Er berichtet dem Gemeinderat zusatzlich tber Bst. a. Einzelheiten zum Jahresabschluss, ins-
besondere betreffend die tatsachlichen Vermégensverhaltnisse, die Veranderung der flissigen Mit-
tel, das Anlagevermégen und die Spartenrechnungen, Bst. b. Einzelheiten zum Geschéftsgang und
zur voraussichtlichen kunftigen Entwicklung der Geschéftstatigkeit, Bst. c. die Umsetzung der Eigen-
tumerstrategie, Bst. d. festgestellte Unternehmensrisiken und Massnahmen zur Risikokontrolle.

Abs. 4. Er informiert den Gemeinderat unverziiglich Uber ausserordentliche Vorkommnisse und ber
Entwicklungen oder Vorhaben von grosser finanzieller oder politischer Tragweite.

3 Reglement Gemeindebetriebe Muri bei Bern (gbm) vom 25. Oktober 2022.

“ Eignerstrategie fiir die Gemeindebetriebe Muri vom 23.Juli 2018.

5 Vgl. Art. 66 Gemeindegesetz. Gemass Abs. 2d hat das Reglement die Finanzierungsgrundsétze festzulegen. Das aktuelle Regle-
ment sieht in Art. 3 Abs. 3 vor, dass die gbm von der Gemeinde finanziell unabhangig sind. Eine Unterstiitzung aus Steuermitteln
wirde dem widersprechen.
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Teilweise werden die im Reglement enthaltenen Vorgaben zur Berichterstattung in der Eigentiimerstrate-
gie wiederholt. In dieser ist unter anderem folgendes festgehalten:

«4.2 Steuerung

Der Verwaltungsrat informiert die Eigentiimerin jahrlich mit einer Jahresrechnung geméss den Vorschrif-
ten des Rechnungslegungsrechts (Art. 957ff. Obligationenrecht). Die Jahresrechnung bestehend aus ei-
ner Bilanz, einer Erfolgsrechnung und einer Geldflussrechnung sowie einem Anhang - inklusive Anlage-
spiegel der Sachanlagen. Weiter informiert er die Eigentimerin mit einem Lagebericht. Dieser enthalt
Ausfiihrungen Uber die vergangene und erwartete, zukiinftige Geschaftsentwicklung, die Umsetzung der
Eigentimerstrategie und der Unternehmensstrategie sowie die festgestellten Unternehmensrisiken und
getroffenen Massnahmen.

Der Verwaltungsrat informiert die Eigentiimerin jahrlich Uber die Investitions- und Finanzplanung fur die
nachsten funf Jahre und das konsolidierte Budget fur das Folgejahr. Weiter informiert er die Eigentimerin
jahrlich uber die Absatz- und Beschaffungssituation sowie Gber den Zustand der Anlagen und Leitungen.
Der Verwaltungsrat informiert die Eigentiimerin regelméssig sowie in ausserordentlichen Féllen tber den
Geschéftsverlauf.»

Wir haben verschiedene Abweichungen von den im Reglement und in der Eigentimerstrategie gemach-
ten Vorgaben festgestellt. Die uns zur Verfigung gestellten Unterlagen enthalten zwar eine Investitions-
planung (5 Jahre) aber weder die in der Eigentimerstrategie verlangte Geldflussrechnung, noch einen
Anlagespiegel der Sachanlagen oder einen Lagebericht. Die Finanzplanung fir die Erfolgsrechnung fur
funf Jahre wurde einmal (2022) erstellt und danach nicht mehr weitergefiihrt. Diese ist unserer Ansicht
nach, insbesondere in Anbetracht der hohen geplanten Investitionen in die Fernwarme, unabdingbar und
wird zudem in der Eigentimerstrategie explizit verlangt. Flr Verwaltungsrat, Geschaftsfiihrung und Eig-
nerin muss beurteilt werden kdnnen, wie sich der Cash-Flow aus den angestammten Geschéftsfeldern
erfahrungsgemass entwickeln durfte, um die Hohe der notwendigen Fremdfinanzierung fir die Entwick-
lung neuer Aktivitaten abschéatzen zu kénnen.

Weiter halt die Eigentimerstrategie in Ziff. 3.3 fest, dass die Thesaurierung der Gewinne Investitionen
ermdglichen soll, die zur Erreichung der kommunalen Energieziele beitragen.

Die gbm erfullen die Vorgaben bezlglich Berichterstattung zuhanden der Eignerin im Rahmen der Ver-
waltungsratssitzungen, in welchem ein Mitglied des Gemeinderats reglementskonform Einsitz hat. Aller-
dings wird auch dem Verwaltungsrat keine Finanzplanung tber funf Jahre vorgelegt. Als Grund dafir wird
angegeben, dass ohne konkretisierte Finanzplanung bezuglich Fernwéarme dieser wenig aussagekréaftig
sei. Einmal pro Jahr findet mit dem Gemeinderat ein Workshop mit vorgegebenen Themen statt. Weitere
institutionalisierte Eignertreffen mit dem Gesamtgemeinderat (z.B. im 1. Semester fur den Jahresab-
schluss und im 2. Semester fir die Finanz- und Investitionsplanung) finden nicht statt.

5.2 Grundsétzliche Betrachtungen

Die Ausgestaltung der Organisation und der Steuerung der gbm entsprechen vergleichbaren Lésungen
anderer Gemeinden mit selbstéandigen Betrieben. Typisch fur Gemeindebetriebe sind insbesondere

e eine umfassende finanzielle Autonomie mit Einschluss von Investitionsentscheiden,

e eine Finanzierung Uber Gebuhren und Entgelte,

e eine Steuerung uber eine Eignerstrategie und entsprechende Controllinggesprache und
e die Vorlage- und Informationspflichten der Unternehmen gegeniiber dem Eigner.

Allerdings gibt es in der konkreten Ausgestaltung vielfaltige Mdglichkeiten, welche zu Unterschieden in
Einzelfragen fihren kénnen. Beispielhaft:
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e Rechtsform der offentlich-rechtlichen Anstalt oder der Aktiengesellschaft (mit unterschiedlichen Rah-
menbedingungen und Ausgestaltungsmaoglichkeiten).

e  Gewinnabschopfung (Muri bei Bern hat hier verzichtet; so aber z.B. ewb).

e Konzessionsabgabe.

¢ Rechnungslegungsvorschriften.

e Vertretung in den strategischen Leistungsorganen.

e  Weisungsrecht der Gemeinde an die Gemeindevertreter in den strategischen Leitungsorganen.
e  Genehmigungsrechte fir besondere Entscheide; z.B. Unterbeteiligungen oder Investitionen.

e  Konsolidierungspflicht.

e  Bei Aktiengesellschaften: Zustimmungserfordernisse zu Aktienverkaufen.

Die verschiedenen Varianten widerspiegeln unterschiedliche Philosophien: Wahrend von umfassend au-
tonomen Anstalten erwartet wird, dass sie die Investitionen im Rahmen ihres von der Gesetzgebung vor-
gegebenen Aufgabenfelds vollstandig selber finanzieren, bleiben bei anderen Varianten das Gemeinwe-
sen mehr oder weniger in der Finanzierungsverantwortung fiir anstehende Investitionen. Besondere
Konstellationen ergeben sich dariiber hinaus in folgenden Fallen:

e  Erweiterung des Aufgabengebiets (neue Aufgaben oder grosserer Umfang). Hier muss im Rahmen
der «offentlichen Bestellung» geprift werden, ob die Anstalt in der Lage ist, die Zusatzaufgabe ei-
genstandig zu stemmen oder ob eine Mitfinanzierung des (Mutter)Gemeinwesens nétig ist.

e  Kapitalverlust. Anders als Aktiengesellschaften, besteht bei Anstalten bei Kapitalverlust zwingende
Verpflichtung Vorkehren zu treffen (Art. 725, 725a OR) oder den Richter zu benachrichtigen (Ar 725b
OR). Im Extremfall kann eine Anstalt sogar negatives Eigenkapital aufweisen. Allerdings bleibt hier
das Gemeinwesen als Eigentimerin in der Verantwortung. Um die Fortfiilhrung der Unternehmung
zu gewabhrleisten hat Sie noétige Einschiisse zu tatigen.

5.3 Wirdigungen gbm

Die Public Corporate Governance (PCG) der Gemeinde Muri bei Bern in Bezug auf die gbm entspricht
grundséatzlich einem ublichen Standard, was die Kompetenzordnung im Bereich Investitionen anbetrifft.
Allerdings kénnen an dieser Stelle folgende Feststellungen gemacht werden:

e Die reglementarische Grundlage fur die Warmeversorgung ist schmal. Dies entspricht aber offenbar
dem Konzept des neuen Reglements aus dem Jahr 2022, die Aufgaben der gbm nur summarisch
aufzulisten.

e In der Eigentimerstrategie aus dem Jahr 2018 ist die Warmeversorgung nur rudimentér angespro-
chen. Angesichts der hohen Investitionen wére es ohne weiteres mdglich und sinnvoll, den offen ge-
haltenen reglementarischen Auftrag hier mit Eignervorgaben zu konkretisieren. Das konnte bei einer
nachsten Uberpriifung (gemass Art. 34 Reglement mindesten einmal pro Legislatur) angestrebt wer-
den.

e Die Gemeinde scheint die Pflichten der gbm nicht hinreichend einzufordern. So besteht weder eine
Geldflussrechnung noch eine fiinfjahrige Finanzplanung (Ziff. 4.2 Eignerstrategie). Auch ein Lagebe-
richt und ein detaillierter Anlagespiegel fehlen oder sind nur gbm-intern verfugbar.

e Die Vorgaben betr. Transparenz (Ziff. 4.4 Eignerstrategie) sind sehr offen formuliert. Sie sollten u.E.
stringenter formuliert werden (siehe. Ziff. 3.2.2 dieses Berichtes).

¢ Indiesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Gemeinde hinreichend aufgestellt bzw. aus-
gerustet ist, um ihre Eignerrolle angemessen wahrzunehmen. Gemessen an den Standards einer
guten «Public Corporate Governance» und den Vorgaben des Reglements fehlt es bei der gbm an
institutionalisierten Eigentimergespréachen (Controllinggespréachen) sowie einem Bericht zur Umset-
zung der Eigentiimerstrategie (Art. 36 Abs. 3 Ziff. ¢) mit Einschluss eines angemessenen Risikore-
portings (Art. 36 Abs. 3 Ziff. d). Eigentiimergesprache sollten bei wichtigen Beteiligungen (und als
solche ist die gbm zu bezeichnen) standardméassig ein- bis zweimal je Jahr durchgefiihrt werden.

M bolz+partner 37



Gemeinde Muri bei Bern
Bericht zur finanziellen Gesamtsicht

Uber die Erreichung der Eigentiimerziele ware standardmassig zu berichten mindestens an den Ge-
meinderat, allenfalls auch in geeigneter Form an das Parlament.

e  Generell fallt auf, dass die Eignerstrategie textlich sehr umfassend ist und h&ufig auch Vorschriften
des Reglements wiederholt. Es kann sinnvoll sein, dass der Eignerstrategie eine Informationsfunk-
tion zugehalten wird. Noch wichtiger ist aber deren Steuerungsfunktion. Unter diesem Gesichtspunkt
kénnte eine erneuerte Eignerstrategie durch aus kirzer und in Bezug auf die Steuerung stringenter
formuliert werden.

e Die Gemeinde Koéniz hat keine allgemeinen Grundséatze Uber die Steuerung von Beteiligungen
(Public Corporate Governance). Dies ist bei zwei Beteiligungen auch nicht zwingend. Allgemeine
Grundsatze kdnnen aber das Verstandnis fur die Steuerung von Beteiligungen schérfen und die Pra-
Xxis verstetigen, insbesondere auch im Bereich von Investitionen und Risiken.®

e  Sollte die Option einer (Mit)-Finanzierung der Gemeinde an der Warmeversorgung in Betracht gezo-
gen werden, so wére u.E. eine Erganzung des Reglements nétig und eine Prazisierung der Eig-
nerstrategie angezeigt.

54 Hinweise zum AZ Alenia

Die rechtliche Grundlage des AZ Alenia findet sich im Reglement Alterszentrum (AZ) Alenia Muri-Gimli-
gen vom 18.05.2021. Das AZ Alenia ist eine Gemeindeunternehmung in der Rechtsform einer selbsténdi-
gen, offentlich-rechtlichen Anstalt. Das Reglement umschreibt die Leistungen des AZ Alenia. Die Ge-
meinde kann mir ihr einen Leistungsvertrag abschliessen, «in dem Inhalt, Umfang und Qualitét der von
diesem allfallig Uber seinen Auftrag geméass dem vorliegenden Reglement hinaus zu erbringenden Leis-
tungen sowie deren Abgeltung festgelegt werden». Das AZ Alenia kann seine Leistungen auch gegen-
Uber Dritten erbringen.

Der Verwaltungsrat beschliesst die zur Erflillung des Leistungsauftrags erforderlichen Ausgaben unab-
héngig von ihrer Hohe. Uber den Erwerb von Beteiligungen und die Verdusserung von Unternehmenstei-
len oder Liegenschaften beschliesst jedoch das finanzkompetente Organ. Das AZ Alenia hat die fur den
Unterhalt und die Erneuerung seiner Infrastruktur nétigen Mittel aus der Betriebsrechnung zu erwirtschaf-
ten (Art. 29). Die Gemeinde kann Beitrage zur Deckung von Aufwandiberschiissen gewahren (Art. 31).

Die Gemeinde hat bis heute keinen Leistungsvertrag abgeschlossen und hat auch keine Aufwanduber-
schiisse abzudecken. Sie hat bis heute auf eine Eigentimerstrategie verzichtet.

Das Instrument des Leistungsvertrags ist auf Leistungen ausgerichtet, welche tber das Reglement hin-
aus gehen. Sind solche nicht angestrebt, so besteht dafur (wohl) auch kein Bedarf.

Wir empfehlen auch fiir das AZ Alenia eine Eigentiimerstrategie zu erlassen. Eigentimerstrategien geho-
ren nach heutigem Verstandnis zur «Guten Governance» im Bereich von 6ffentlichen Unternehmen (vgl.
auch vorne Ziff.5.2).

Dabei sind Eigentimerstrategien auch von Bedeutung, wenn das Muttergemeinwesen keine Leistungen
bezieht und keine finanziellen Beitrage leistet. Als Eignerin ist es jedoch verantwortlich dafiir, dass «ihr»
Unternehmen gedeiht, die Risiken beherrscht und die von der Gemeinde formulierten Ziele erfiillt. Die
Einsitznahme eines Mitglieds des Gemeinderats im Verwaltungsrat kann dazu einen Beitrag leisten. Dies
ist aber nicht hinreichend. Eine Eigentiimerstrategie erlaubt es dariiber hinaus seitens der Gemeinde, un-
ternehmerische, wirtschaftliche, 6kologische und soziale Ziele sowie Vorgaben zu Fuhrung, Kontrolle, Ef-
fizienz und Transparenz zu formulieren. Klar formulierte Eigentiimerstrategien und entsprechende Eigen-
timergesprache kénnen einen wertvollen Beitrag zu einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Entwick-
lung eines Gemeindeunternehmens sowie zu einer zweckmassigen Aufsicht seitens der Gemeinde liefen.
Auch die Durchfiihrung von regelméassigen Controllinggesprachen erscheint uns sinnvoll.

6 Vgl. z.B. die neuen PCG-Richtlinien der Stadt Bern vom 3. April 2024, in Kraft seit 1. Mai 2014,
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6 Anhang

6.1
Nr Thema
Teil 1
1 Wie hoch diirfen die Schulden der Gemeinde ma-

ximal betragen (Tragbarkeit/Finanzierbarkeit)?

2 Inwiefern und mit welchen Konsequenzen sollen
die Schulden auf langere Sicht wieder abgebaut
werden, damit diese auf ein verhaltnismassiges
Niveau zurtickgefihrt werden kdnnen?

3 Kurze Stellungnahme zu den nachfolgenden Fra-
gen gemass ihrer Erfahrung:
Wie wird die Beeinflussbarkeit der Kostengruppen
beurteilt?
Wo kénnten Minderausgaben erzielt werden?

4 Kurze Stellungnahme zur nachfolgenden Frage
gemass lhrer Erfahrung:
Wie und in welcher H6he kénnen Mehreinnahmen
generiert werden (zum Beispiel Mehr-
wertabschépfung Entwicklungsgebiete, neue BR-
Vertrage, Desinvestitionen etc.)?
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Beantwortung der gestellten Fragen zum Gesamthaushalt

Antwort

Die verzinslichen Schulden belaufen sich Ende 2023 auf
CHF 44.5 Mio. Basierend auf unseren Analysen und den
Finanz- und Investitionsplanen der Gemeinde Muri bei
Bern und gestutzt auf die Kennzahlen Bruttoverschul-
dungsanteil, Nettoverschuldungsquotient und Netto-
schuld pro Einwohner hat die Gemeinde Muri bei Bern
gegeniiber Ende 2023 ein zusétzliches Verschuldungs-
potential von CHF 30 — 70 Mio. Der tiefere Wert bezieht
sich auf den Bruttoverschuldungsanteil, der hthere Wert
auf den Nettoverschuldungsquotient (siehe Kapitel 2.9).

Welche Schuldenhdhe verhéltnismassig ist, miissen die
politischen Verantwortlichen fiir inre Gemeinde festle-
gen. Sie sollten sich aber an den Richtwerten der KKF
und des AGR orientieren. Die Entwicklung der Schulden
ist auch von den Aktivitdten der Gemeinde abhangig. In
Zyklen mit hohen Investitionsausgaben, durfen die
Schulden ansteigen in Zyklen ohne grdssere Investiti-
onsausgaben sollen sie auch wieder sinken. Damit die
Schulden zukunftig wieder abgebaut werden kdnnen,
muss daftir gesorgt werden, dass keine zusatzlichen
Aufgaben tbernommen werden, welche nicht ausrei-
chend finanziert sind. Nach Zyklen mit tieferer Selbstfi-
nanzierung miissen wieder Uberschiisse mit hoher
Selbstfinanzierung erreicht werden, damit Schulden ab-
gebaut werden kdnnen. Der Gemeinde Muri bei Bern ist
dies in der Vergangenheit gut gelungen, was sich in ei-
ner sehr tiefen Verschuldung per Ende 2023 ausdriickt
(Kapitel 2.6).

Beeinflussbarkeit abhangig von Gebundenheit, d.h. kant.
Vorgaben, Vertrége, aber mittel- bis langfristig sind Ver-
anderungen mdglich. Selbstgewahlte Aufgaben, z. B. im
Bereich Soziales, Kultur und Sport, sind reduzierbar, je-
doch tragen diese auch fiir eine besondere Attraktivitat
einer Gemeinde bei.

Im Moment ist kein Sparprojekt nétig, aber es ist emp-
fehlenswert, kontinuierlicher Verbesserungsprozess und
finanzielle Entlastungen zu starken und jeweils neue
Aufgaben, Aufwandsteigerungen und Investitionen kri-
tisch zu prufen.

Die Gemeinde Muri bei Bern verfiigt Gber ein hohes Fi-
nanzvermodgen. Der Buchwert der Gebaude im Finanz-
vermdgen belauft sich Ende 2023 auf CHF 28 Mio. Die
Grundstiicke des Finanzvermdgens weisen einen Buch-
wert von CHF 34 Mio. auf. Die Bewertungen erfolgten
nach vereinfachtem Verfahren (Liegenschaften: amtl.
Wert x 1.4; Grundsticke im BR: Kapitalisierung mit ef-
fektivem Zinssatz oder 4.5 %, wenn Zinssatz nicht im
Vertrag erwahnt ist). Das Alterszentrum Alenia befindet
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Nr Thema

5 Wie kann der Handlungsspielraum der Gemeinde
bei unveranderter Steueranlage maximiert wer-
den, wenn die Schulden maximal CHF 50 Mio. be-
tragen durfen? Kénnen verschiedene Szenarien
aufgezeigt werden?

6 Welche Steueranlage wird beim aktuellen Zahlen-
werk aus fachlichen Grinden empfohlen?

M bolz+partner

Antwort

sich zu 100 % im Besitz der Gemeinde und ist mit einem
tiefen Buchwert der Beteiligung von CHF 3.9 Mio. ausge-
wiesen. Es handelt sich um eine freiwillige Aufgabe der
Gemeinde. Die Aktiven enthalten auch ein verzinsliches
Darlehen an Alenia im Betrag von CHF 2.85 Mio.

Die Beteiligungen im Finanzvermégen enthalten Aktien
der Messepark AG Bern, der Fahribeizli AG Muri und der
Kewu AG Bolligen. Der Buchwert betragt Ende 2023
TCHF 979.

Es ist politisch zu prifen, ob auf Teile des Finanzvermo-
gens strategisch verzichtet und diese veraussert werden
kénnten. Dadurch wiirden dem Haushalt flissige Mittel
zufliessen, welche zur Finanzierung der anstehenden In-
vestitionen verwendet werden sollten.

Da sich sowohl Ertragskraft, Kostenstruktur und Aufga-
ben laufend veréndern, ist die Vorgabe einer maximal
zulassigen Schuldenhdhe (kurz- und langfristig verzinsli-
ches Fremdkapital) in absoluten Zahlen héchstens als
grober Richtwert sinnvoll. Es ist zielfihrender, wenn ba-
sierend auf Schliisselkennzahlen fur eine definierte Pla-
nungsperiode eine Bandbreite fir die Verédnderung der
Schulden vorgegeben werden. Bei einer maximalen
Schuldenhéhe von CHF 50 Mio. bleibt der Gemeinde nur
ein sehr geringer Handlungsspielraum, betragt die Hohe
des verzinslichen Fremdkapitals Ende 2023 doch bereits
CHF 44.5 Mio.

Szenario 1: Aufhebung der absoluten Schuldenhéhe
von CHF 50 Mio. und Festlegung einer Verschuldungs-
bandbreite fur die Planungsperiode 2024 — 2028 auf-
grund der Analysen im nachstehenden Bericht (Kapitel
2.6 — 2.9). Diese kann aufgrund der erwarteten Ertrags-
kraft auf CHF 70 - 100 Mio. festgelegt werden. Deren un-
tere und obere Bandbreite ist jahrlich im Rahmen der Fi-
nanzplanung zu uberpriften. Trotz dieser Erhéhung blei-
ben alle Schlusselkennzahlen zur Verschuldung noch
immer im Beurteilungsbereich «gut».

Szenario 2: Priifen, ob Teile des Finanzvermégens ver-
aussert werden kdnnten (politische Diskussion). Falls
Teile davon verkauft werden kénnten, kénnte die Band-
breite der zulassigen Verschuldung um den dem Haus-
halt zufliessenden Verkaufserlts reduziert werden.

Szenario 3: Keine Erh6hung des maximal zulassigen
Schuldenbetrags. Dies hétte eine starke Einschrénkung
des Handlungsspielraums der Gemeinde zur Folge.
Diese kdnnte nur mit rigorosen Massnahmen wieder ver-
bessert werden. Einerseits waren kosten- und ertrags-
seitige Massnahmen denkbar. Aber inshesondere bei
den Investitionsausgaben miisste eine drastische Priori-
sierung der Projekte vorgenommen werden. Die Investiti-
onsvorhaben mussten auf der Zeitachse tiber mehrere
Planungsperioden aufgeschoben werden.

Die Steueranlage betragt 1.14 Einheiten und ist eine der
tiefsten im Kanton Bern. Die Gemeinde Muri bei Bern
konkurriert in diesem Bereich vor allem mit den Gemein-
den Saanen (1.10) und Ittigen (1.13). Der tiefe Ansatz
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Nr Thema

Antwort

bietet Steuersubjekten mit hoher Steuerkraft einen wich-
tigen Anreiz in der Gemeinde Muri bei Bern Wohnsitz zu
nehmen. Eine Anhebung des Steuersatzes auf 1.24 (ein
Steuerzehntel héher) wirde dem Haushalt jahrlich zu-
satzliche Steuereinnahmen von rund CHF 4 Mio. einbrin-
gen. Angesichts der guten finanziellen Verfassung des
Haushalts und der hohen Finanzkraft sehen wir momen-
tan, trotz der anstehenden hohen Investitionen, aus fi-
nanzpolitischer Sicht keinen Bedarf fur eine Steuererho-

hung.

6.2 Beantwortung der gestellten Fragen zu den Tochtergesellschaften

Reglement und Eigentimerstrategie gbm

6.3  Erlauterungen zu den ausgewahlten Schlisselkennzahlen

Wie aus nachstehender Tabelle ersichtlich ist, hat sich die Gemeinde Muri bei Bern bei gewissen der
ausgewahlten Kennzahlen Zielwerte gesetzt, welche gemass KKF in den Beurteilungsbereichen mittel bis

gut liegen.

Kennzahl

Operatives Ergebnis

Selbstfinanzierungsgrad

M bolz+partner

Begriindung

Das operative Ergebnis umfasst sowohl die As-
pekte des Betriebes als auch die Aspekte der
Finanzierung und die Ertrédge des Finanzver-
mogens. Es ist aber unbeeinflusst von Einla-
gen und Entnahmen aus dem Eigenkapital,
welche oft einen politischen Hintergrund haben
kénnen. Es ist ein Gradmesser fur die finanzi-
elle Stabilitat eines Finanzhaushalts. Muss
Uber mehrere Jahre ein negatives operatives
Ergebnis ausgewiesen werden, ist davon aus-
zugehen werden, dass ein strukturelles Defizit
vorliegt. Bleibt es Uber mehrere Jahre positiv,
verfugt die Gemeinde Uber finanziellen Hand-
lungsspielraum.

Je mehr die Investitionsausgaben aus selbst
erwirtschaftetem Cash-Flow (Uberschiisse +
Abschreibungen) finanziert werden kénnen,
desto geringer ist das Risiko eines unverhalt-
nismassigen Schuldenanstiegs.

Richtwerte KKF

Richtwerte Amt fir Gemeinden
und Raumordnung Kt. Bern

Zielwert Muri bei Bern

Keine Richtwerte

Keine Zielwerte

Hochkonjunktur > 100%
Normalfall 80% — 100%
Abschwung 50% — 80%

> 100 % = ideal

50 — 99.9 % problematisch bis
vertretbar

< 50 % = ungenugend

Zielwert: 100 %
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Kennzahl

Investitionsanteil

Bilanzliberschuss und finanz-
politische Reserve

Bruttoverschuldungsanteil

Nettoschuld/Nettovermégen in
CHF pro Einwohner/-in

M bolz+partner

Begriindung

Aufgrund der bevorstehenden Herausforderun-
gen im Gesamthaushalt ist die Entwicklung der
Investitionstatigkeit zu verfolgen und deren
Hohe zu beurteilen, da sie bei allenfalls zu tie-
fer Selbstfinanzierung zu einer Zunahme der
Verschuldung fihrt.

Fir die Beurteilung der Risikoféahigkeit einer
Gemeinde ist die Hohe des Bilanziiberschus-
ses und der finanzpolitischen Reserven wich-
tig. Die H6he des Bilanziiberschusses wird in
Steueranlagezehnteln gemessen.

Auch wenn eine Gemeinde - wie die Ge-
meinde Muri bei Bern auch - Uiber ein Nettover-
mogen verfugt, ist die Entwicklung der Brutto-
schulden im Auge zu behalten, weil diese Zins-
kosten verursachen und dem Haushalt dadurch
finanzielle Mittel entziehen. Die Bruttoschulden
(laufende Verbindlichkeiten + kurz- und lang-
fristige Finanzverbindlichkeiten) sind auch rele-
vant, weil kaum ein 6ffentliches Gemeinwesen
beabsichtigt, allein zur Einddmmung des
Schuldenanstiegs, Bestandteile aus dem Fi-
nanzvermogen zu veraussern.

Die Nettoschulden bzw. das Nettovermdgen
und deren Entwicklung zeigen an, wie die Fi-
nanzsituation unter Einbezug aller Vermdgen-
steile (Verwaltungs- und Finanzvermégen) und
Verpflichtungen aussieht.

Richtwerte KKF

Richtwerte Amt fir Gemeinden
und Raumordnung Kt. Bern

Zielwert Muri bei Bern

<10%

schwache Investitionstéatigkeit
10% — 20%

mittlere Investitionstatigkeit
20% — 30%

starke Investitionstatigkeit

> 30%

sehr starke Investitionstatigkeit

> 30 % = sehr starke Investitions-
tatigkeit

>20 — 30 % = starke Investitions-
tatigkeit

>10 — 30 % = mittlere Investiti-
onstatigkeit

> 10 % = tiefe Investitionstéatigkeit

Zielwert Vergangenheit: < 10 %
Planungsperiode 2024 - 2028:
10-15%

Keine Richtwerte

< 50% sehr gut

50% — 100% gut
100% — 150% mittel
150% — 200% schlecht
> 200% kritisch

< 50% sehr gut

50% — 100% gut
100% — 150% mittel
150% — 200% schlecht
> 200% kritisch

Zielwert: 10 — 60 %

< 0 CHF Nettovermdgen
0- 1000 CHF

geringe Verschuldung
1°'001 — 2'500 CHF
mittlere Verschuldung
2'501 — 5000 CHF
hohe Verschuldung

> 5'000 CHF

sehr hohe Verschuldung

< 0 CHF Nettovermdgen
0-2'000 CHF

geringe bis mittlere Nettoschuld
>2‘000 CHF

42



Gemeinde Muri bei Bern
Bericht zur finanziellen Gesamtsicht

Kennzahl

Zinsbelastungsanteil

Kapitaldienstanteil

6.4

Postulat FDP:

Begriindung Richtwerte KKF

Richtwerte Amt fir Gemeinden
und Raumordnung Kt. Bern

Zielwert Muri bei Bern

hohe bis sehr hohe Nettoschuld

Zielwert: <0

0% — 4% gut

4% — 9% gentigend
> 9% schlecht

Zusétzliche Schulden verursachen Zinskosten,
welche dem Haushalt finanzielle Mittel zur Fi-
nanzierung der gemeindeeigenen Leistungen
entziehen. Angesichts des veranderten Zins-
umfelds und der erwarteten Zunahme der Ver-
schuldung muss die Entwicklung dieser Kenn-
zahl verfolgt werden.

< -1 % extrem tiefe Zinsbelastung
-1 — 0 % sehr tiefe Zinsbelastung
>0 - 1 % tiefe Zinsbelastung

>1 — 2 % mittlere Zinsbelastung

> 2 % erhohte Zinsbelastung

Zielwert: <3 %

Diese Kennzahl gibt an, wie hoch die Belas-
tung des Haushalts durch Zinskosten und Ab-
schreibungen im Verhaltnis zum Laufenden Er-
trag ist. Bei zunehmender Investitionstéatigkeit
verbunden mit einer zu geringen Selbstfinan-
zierung muss daflr gesorgt werden, dass der
Kapitaldienstanteil in einem fir den Haushalt
tragbaren Rahmen bleibt.

< 5% geringe Belastung,
5% — 15% tragbare Belastung
> 15% hohe Belastung

< 5% geringe Belastung,
5% — 15% tragbare Belastung
> 15% hohe Belastung

Zielwert: <10 %

Bewertung der vom Gemeinderat genannten Verbes-

serungsmassnahmen

In seiner Antwort auf das Postulat FDP «Erhdhung des finanzpolitischen Handlungsspielraums 2024 —
2029» hat der Gemeinderat verschiedene Massnahmen zur Beeinflussung der Schuldensituation ange-
fuhrt. Diese werden nachstehend kurz beurteilt und kommentiert.

Nr Thema

1 Hohere Steuerertrage
als angenommen (mit
oder ohne Steuererho-
hung)

2 Tieferer Lohn- und/oder
Sachaufwand

M bolz+partner

Wer

Die Steuerkraft der Gemeinde Muri bei Bern ist sehr hoch. Es gibt keinen Anlass
davon auszugehen, dass diese abnehmen wiirde. Wie unsere Analyse gezeigt
hat, wird die H6he der Steuerertrage in Budget und Finanzplan mit grosser Vor-
sicht ermittelt. Um die Werte der Finanzplanung realistischer darzustellen, kon-
nen die Steuerertrage in den zukunftigen Finanzplénen etwas optimistischer ge-
plant werden. Dadurch werden das Jahresergebnis und die Selbstfinanzierung
positiv beeinflusst.

Eine Erhdéhung der Steueranlage dréngt sich unseres Erachtens nicht auf und
wird im Postulat FDP auch ausdriicklich ausgeschlossen.

Punktuell kdnnen in den Lohn- und Sachaufwénden immer wieder kleinere Ein-
sparungen vorgenommen werden. Diese missten bereits im Rahmen des Fi-
nanzplanungs- und Budgetprozesses systematisch eruiert und zur Realisierung
in Auftrag gegeben werden. Allerdings durften daraus kaum Verbesserungen er-
wartet werden, welche das Grundproblem Iésen wiirden. Sollten gréssere
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Nr Thema

3 Geringere Investitionen
(Verzicht, Teilverzicht,
Reduktion der Kredit-
summen etc.)

4 Verkauf von Finanzver-
mogen (Liegenschaften
und Landreserven, so-
fern nicht baurechtsbe-
lastet)

5 Mehrwertabschépfungen
als Folge der verschie-
denen Planungsge-
schéfte (Lischenmoos, 5-
Egg, Turbenweg)

6 Reduktion/Verkauf von
Beteiligungen

M bolz+partner

Wer

Einsparungen erreicht werden, muss eine entsprechende Verzichtsplanung vor-
genommen werden, welche aber auch politisch mehrheitsfahig ist.

Zudem hat unsere Analyse gezeigt, dass die Budgetierung der Aufwande ziem-
lich realistisch erfolgt.

Geringere Investitionsausgaben fliihren automatisch zu einer Verbesserung der
Selbstfinanzierung und zu einem geringeren Schuldenanstieg. Diese Mass-
nahme ist jedoch nur dann sinnvoll, wenn die gemeindeeigenen Infrastrukturen
den heutigen technischen Anforderungen bereits gentigen und keine zuséatzliche
Mehrbeanspruchung durch die Burgerinnen und Blrger zu erwarten ist.

Eine Reduktion des Baustandards ist priifenswert. Dabei muss aber darauf ge-
achtet werden, dass durch eine Senkung der Baukosten nicht die wiederkehren-
den Betriebskosten unverhéaltnismassig erhéht werden. Im Sinne der Nachhal-
tigkeit sind die gesamten Lebenszykluskosten (Erstellung/Betrieb/Riickbau) von
Bauten bei Investitionsentscheiden zu beurteilen.

Das Finanzvermdgen der Gemeinde Muri bei Bern ist im Verhaltnis zur Bilanz-
summe sehr hoch. Es betrug Ende 2023 CHF 106 Mio. Fir einen allfalligen Ver-
kauf kommen die Finanzanlagen (CHF 3 Mio.) oder die Sachanlagen des Fi-
nanzvermogens (CHF 62 Mio.) in Frage.

Die Sachanlagen des Finanzvermdgens teilen sich in uniberbaute Grundstiicke
(CHF 34 Mio.) und Gebéaude (CHF 28 Mio.) auf. Falls diese keine strategische
Rolle spielen, ist ein Verkauf allenfalls prifenswert. Mit dem Verkaufserlds wir-
den dem Haushalt erhebliche liquide Mittel zugefuhrt, welche fiir die Finanzie-
rung der anstehenden Investitionen eingesetzt werden kénnten. Die Finanzanla-
gen bestehen aus einem Darlehen an die gemeindeeigene Anstalt Alenia, wel-
ches uber eine feste Laufzeit verflgt, verzinst und regelméssig amortisiert wird.

Mehrwertabschdpfungen fiihren zu geldméssigen Zuflissen in den Haushalt. Zu
beachten ist jedoch, ob die Verwendung dieser Mittel durch irgendwelche ge-
setzlichen Vorgaben eingeschrénkt wird. Wenn diese zur Finanzierung von be-
reits in der Investitionsplanung enthaltenen Projekten eingesetzt werden kon-
nen, fuhrt dies zu einer Verbesserung der Selbstfinanzierung. Bis Mehrwertab-
gaben abgeschopft werden kdnnen, verstreicht aufgrund der dazu nétigen Pla-
nungsarbeiten inkl. politische Entscheidungen jedoch viel Zeit. Damit derartige
Geldzuflusse fur die Planungsperiode 2024 — 2028 Wirkung entfalten kénnen,
missten sich entsprechende Projekte bereits kurz vor der Realisierung befin-
den.

Die betragsméssig grosste Beteiligung ist das Alterszentrum Alenia, Gimligen
(CHF 4 Mio.). Diese ist allerdings dem Verwaltungsvermégen zugewiesen, wes-
halb vor einem Verkauf eine Entwidmung in das Finanzvermégen politisch um-
zusetzen ware. Aus dieser Beteiligung sollte jedoch auch zukiinftig keine nen-
nenswerte finanzielle Belastung resultieren, da die zu erbringenden Leistungen
(Betrieb und Investitionen) durch den Kanton, die Krankenkassen und die Be-
wohnerinnen und Bewohner zu tragen sind.

Eine weitere wesentliche Beteiligung sind die gbm. Der Buchwert ist in der Bi-
lanz mit CHF 0 ausgewiesen. Ein Verkauf — sofern politisch und wirtschaftlich
maoglich bzw. sinnvoll — wirde dem Haushalt finanzielle Mittel zufuhren, welche
zur Finanzierung der anstehenden Investitionen eingesetzt werden kdnnten. Al-
lerdings wirde die Gemeinde dadurch den Einfluss auf die Gestaltung der stra-
tegischen und operativen Schwerpunkte der in der gbm zusammengefassten
Aktivitaten verlieren.

Weitere Beteiligungen sind das Bartschihus, die Kewu AG, Bolligen, das Fah-
ribeizli und die Messepark Bern AG. Deren Buchwert betragt Ende 2023 knapp
CHF 1 Mio. Aus einem Verkauf dieser Beteiligungen darf kein wesentlicher
Geldzufluss erwartet werden, zumal nicht sicher ist, ob ein Verkauf, gemass all-
falliger vertraglicher Vereinbarungen, tiberhaupt mdéglich ist.
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Nr Thema

7 Hohere Ertréage/Gebiih-
ren zum Beispiel aus
den Tagesschulen

M bolz+partner

Wer

Eine Erhdhung einzelner Gebilihren wére gemass Postulat FDP nur dann zul&s-
sig, wenn die Gebihren heute nicht kostendeckend gestaltet sind. Es sollte ge-
pruft werden, ob die Gebihren in den vergangenen Jahren an die Teuerung an-
gepasst wurden.
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6.5 Umfrage bei Gemeinden zu Fernwarmeprojekten

M bolz+partner 46



