25. Grosser Gemeinderat Muri bei Bern
Sitzung vom 25. April 2023 Geschéft Nr. 4

Sanierung o6ffentliche Beleuchtung / Umbau auf LED;
Verpflichtungskredit

1 AUSGANGSLAGE

Die Motion Siegenthaler (forum) "Einsparpotential bei Strassenbeleuchtung
realisieren” wurden vom Parlament am 20. Oktober 2020 fir dringlich
erklart und Uberwiesen. Die Motion verlangt vom Gemeinderat, dem
Grossen Gemeinderat - so rasch als moglich und mit dem Ziel einer
Umsetzung bis spatestens Ende 2022 - eine Vorlage zur Umstellung der
Strassenbeleuchtung auf intelligente LED-Leuchten zu unterbreiten und die
damit erreichbaren Energie- und Kosteneinsparungen aufzuzeigen.

Im Zwischenbericht vom 19. Oktober 2021 informierte der Gemeinderat das
Parlament, dass ein externes Planermandat vergeben wurde und mit einer
Kreditvorlage fur die Umrlstung der 6ffentlichen Beleuchtung auf den
Frihling 2022 zu erwarten sei.

Da fur den Gemeinderat wichtige Eckpunkte des Sanierungskonzeptes
(Kosten, Energieeinsparung, Realisierungstermine) nicht stimmig waren,
hat er Ende 2021 entschieden, das Konzept Uberprifen zu lassen. Im
Anschluss an die Priifung hat der Gemeinderat die Bauverwaltung
beauftragt, das Planermandat nochmals auszuschreiben. Ende August
2022 konnte das Mandat vergeben werden.

Nun konnte im Rahmen dieses Mandats einem ersten Planungsschritt alle
Lichtpunkte der 6ffentlichen Beleuchtung vor Ort erfasst und auf ihren
Zustand untersucht werden. Weiter wurden die technischen Anforderungen
an die zukunftigen Leuchtmittel und das Steuerungssystem spezifiziert. Mit
den nun vorliegenden Informationen kann der Gemeinderat dem Parlament
die gemass Motion verlangte Kreditvorlage unterbreiten.

Stimmt das Parlament dem Geschaft zu, so wird die 6ffentliche
Beleuchtung auf dem Gemeindegebiet (exklusiv der Strassenbeleuchtung
entlang der Kantonsstrassen Worb- und Thunstrasse) innerhalb der
nachsten 3 Jahre komplett auf LED umgebaut.

2 GRUNDSATZE DER OFFENTLICHEN BELEUCHTUNG

Die Zustandigkeit der Gemeinde fir die 6ffentliche Beleuchtung ist auf die
Gemeindestrassen beschrankt. Im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde
soll die Beleuchtung kiinftig nach den folgenden Grundsatzen gebaut und
betrieben werden:

e Sicherheit auf den Strassen und Wegen — Die 6ffentliche Beleuchtung
ist ein Schliisselelement fir die Sicherheit der Anwohnenden und



Verkehrsteilnehmenden. Diesem muss gebiihrend Rechnung getragen
werden.

e Energieeffizient — Die 6ffentliche Strassenbeleuchtung wird so gebaut
und betrieben, dass die Stromkosten mdglichst gering ausfallen.

¢ Umweltschonend — Nur Leuchten einsetzen, welche kein Streulicht,
insbesondere nach oben, aufweisen. Lichtfarben verwenden, die
insekten- und vogelfreundlich sind.

e Unterhaltsarm — Nur Leuchten mit moglichst langen Lebensdauerzyklen
einsetzen.

e Standardisiert und einheitlich — Es sollen Komponenten (Hardware)
verbaut und Software verwendet werden, welche den géngigen
Standards entsprechen und soweit wie moéglich austauschbar sind.

e Anwohnerfreundlich — Die Lichtimmission auf Anwohnende sollen auf
ein Minimum reduziert werden.

e Normgerecht, wo noétig — Die Beleuchtung soll vor allem bei den
Fussgangerstreifen den aktuellen Normen hinsichtlich
Beleuchtungsstarke und Gleichmassigkeit entsprechen. Auf dem
restlichen Gemeindegebiet wird die Erfullung der Normen im Rahmen
der Projektvorgaben angestrebt, aber durch das Festhalten an den
bestehenden Masten(-standorten) nicht Uberall erreicht.

PROJEKT

Das Projekt lasst sich mit folgenden Eckpunkten beschreiben:

¢ Die Gemeinde besitzt 1481 Lichtpunkte (1358 sog. Technische
Strassenleuchten auf Kandelaber, 143 Spezialleuchten z.B.
Unterfihrungen und Polerleuchten bei Fusswegen).

e 1143 Leuchten werden ersetzt.

e Alle neuen Leuchten werden mit warmweisem,
insektenfreundlichem Licht (Lichtfarbe 2200 Kelvin) ausgeriistet.

e 137 Masten/Kandelaber miussen aufgrund des Zustandes ersetzt
werden.

e 168 Masten/Kandelaber werden im Ubergangsbereich zum
Fundament vor Ort saniert (z.B. Epoxidharzbeschichtung).

e Bei 73 Masten/Kandelaber muss das Fundament saniert werden.

¢ 93 Masten/Kandelaber missen fiir eine gute Ausleuchtung erhéht
werden (Bestehendes Kandelaber wird erhdht).

e Peitschen (Mastausleger) werden grundsatzlich eingekiirzt
(Ausnahme: Verschlechterung der Ausleuchtung).

¢ Die Beleuchtung der Fussgangerstreifen in der Gemeinde wird
detailliert Uberprift. Beim jetzigen Planungsstand ist davon
auszugehen, dass bei rund % der Fussgangerstreifen Anpassungen
notig sind.

e Alle Lichtpunkte werden mit einem Steuermodul ausgeristet, so
dass diese in Zukunft durch den Betreiber einzeln oder
gruppenweise programmiert und angesteuert werden konnen.



e Beirund 1000 Lichtpunkten werden Bewegungssensoren montiert
und erlauben damit "Licht bei Bedarf".

Wie bereits eingangs erwahnt, sind die Strassenleuchten entlang der
beiden Kantonsstrassen Worb- und Thunstrasse nicht Teil des Projekts, da
diesen im Eigentum des Kantons stehen. Der Kanton hat sein eigenes
Projekt zum Ersatz der Leuchtpunkte auf dem Gemeindegebiet
grosstenteils bereits umgesetzt.

Neue LED-Leuchtmittel

Die Lichtfarbe ist ein entscheidender Faktor fur die menschliche
Wahrnehmung. Wir empfinden warmweisses Licht als "heimeliger" und
"warmer" als neutral- oder kaltweisses Licht. Zudem sind fur den
Insektenschutz Lichtfarben in diesem Spektrum besser, weil so die
Insekten weniger vom Licht angezogen werden. Deshalb wird die
Lichtfarbe generell auf maximal 2200 Kelvin (warmweiss) beschrankt.
Einzige Ausnahme sind die 25 LED-Leuchten mit 3000 Kelvin, die in den
letzten Jahren montiert wurden und nicht umgebaut werden.

Umbau und Sanierung der Kandelaber/Masten

Im Grundsatz wird im Rahmen des Projekts versucht, mdglichst wenig
neues Material resp. Kandelaber zu verbauen und bestehenden
Kandelaber vor Ort zu ertiichtigen und umzubauen.

Die meisten Kandelaber/Masten (total 987) knnen belassen werden wie
sie sind. Insgesamt weisen 137 Kandelaber starke Verschleisspuren auf,
so dass sie mittelfristig nicht mehr standfest sind und ersetzt werden
missen. 168 Masten kdénnen mit einer Retrofitmassnahme (Auffrischung
mittels Epoxidharzbeschichtung) saniert werden. Bei 93 Lichtpunkten wird
der bestehenden Mast/Kandelaber erhéht, damit eine gute Ausleuchtung
gewahrleistet werden kann. Umgekehrt werden bei 106 Masten die
Peitschen (Ausleger) eingekirzt, wenn die erforderliche Ausleuchtung aus
geringerer Hohe gewahrleistet werden kann. Bei 115 Masten muss diese
Einklrzung noch Uberprift werden.

Ebenfalls im Projekt enthalten sind die Fundamentsanierungen. Auch hier
wird bei den baulichen Massnahmen darauf Wert gelegt, dass bestehendes
Material wenn mdglich wiederverwendet werden kann (z.B. neues
Einsanden, Neuer Sockel auf bestehendes Fundament). Wenn das
Fundament selbst Schaden aufweist, muss dieses ersetzt werden.

Im Rahmen der Projektierung wurden auch alternative Materialisierung von
Kandelabern/Masten gepriift. Aufgrund der hohen Kosten fiir den Unterhalt
und der beschréankten Lebensdauer muss aber z.B. auf Holz verzichtet
werden.

Zukunftige Steuerung

Zentrales Anliegen der Sanierung ist es, die Strassenbeleuchtung
technisch so zu realisieren, dass es in Zukunft mdglich ist, die Beleuchtung
einfach an veranderte Bedurfnisse anzupassen (intelligente Beleuchtung).
Das bedeutet, dass die Beleuchtung mit einem Telemanagementsystem
ausgerustet wird, mit dem jeder Lichtpunkt Giber einen Fernzugriff



angesteuert werden kann. So kénnen Dimmprofile und
Nachtabschaltungen programmiert sowie Energieverbrauch und
Stérungsmeldungen abgefragt werden.

Die Steuerung ist somit auch der Schlissel fir eine maximale
Energieeinsparung bei weiterhin hohem Sicherheitsniveau. Im Rahmen des
Projekts werden die Leuchten lediglich fiir eine intelligente Steuerung
vorbereitet. Eine allfallige Anpassung von Beleuchtungszeiten und
Dimmprofilen wird Gegenstand eines separaten Verfahrens unter Einbezug
der Anwohnerschaft sein.

Damit dies mdglich wird, benétigt das System zusatzliche Komponenten:

- Software back-end (Software fir Beleuchtungssteuerung,
Telemanagementsystem im engeren Sinn)

- Leuchte mit Z/D4i -Betriebsgerat + Software front-end (Software auf der
Leuchte)

- ZHAGA-Schnittstelle/Steckverbindung an Leuchte fiir Sensor und
Controller

- ZHAGA-kompatible Controller an Leuchte

- Bei ausgewahlten Strassenabschnitten: Bewegungssensor fir
dynamische Beleuchtung/Licht auf Bedarf.

- Gateways oder Controller mit integrierter SIM-Karte fur
Datenubertragung

Mittelfristig mochte die Gemeinde die Mdglichkeiten ausreizen, um eine
maximale Stromeinsparung bei hohem Sicherheitsniveau fur die
Bevolkerung zu erreichen.

Dynamische Beleuchtung/Bewegungsmelder (Licht auf Bedarf)

Fur die dynamische Steuerung/Licht auf Bedarf muss ein
Bewegungsmelder (Sensor) an die Leuchte verbaut werden (vgl. Abschnitt
"Zuklnftige Steuerung"). Auch dieser Sensor muss lber eine ZHAGA-
Schnittstelle verfigen. Mit der dynamischen Steuerung erhéhen Leuchten
erst auf das erforderliche Lichtniveau, wenn ein Objekt (zu Fuss, auf dem
Fahrrad oder im Auto) vom Sensor erfasst wird. Eine gute Ausleuchtung
kann mit diesem System erreicht werden, wenn die Sensoren unter
einander verbunden und programmiert werden.



Ausser den Leuchten bei Verbindungs- und Sammelstrassen sollen alle
Leuchten mit einem Bewegungssensor ausgebaut werden. Somit kénnen
die Voraussetzungen fur eine maximale Energieeinsparung bei hohem
Sicherheitsniveau geschaffen werden.

Eine allfallige nachtragliche Ausriistung mit Bewegungssensoren wird mit
der vorgesehen zusatzlichen ZHAGA-Schnittstelle gewahrleistet.

Beleuchtung bei Fussgéngerstreifen

Fussgangerstreifen missen aus Sicherheitsgrinden und aufgrund der
geltenden Normen zwingend beleuchtet werden. Bei der Sanierung der
offentlichen Beleuchtung wird aufgrund dieser tibergeordneten Vorgabe die
normgerechte Ausleuchtung der tber 70 Fussgangerstreifen auf
Gemeindestrassen noch im Detail Gberprift. Bei schatzungsweise 3/4 der
Fussgéngerstreifen missen neben den besseren Leuchtmitteln (Lampen)
auch zusatzliche Leuchten gebaut und/oder Lichtpunkte verschoben
werden. Diese Aufwendungen sind im Projekt inklusive den notigen
Tiefbauarbeiten enthalten.

Damit die abgeschatzten Kosten eingehalten werden kénnen, wird es zu
einer gewissen Priorisierung bei den zu sanierenden Fussgéangerstreifen
kommen. Dabei werden Fussgéangersteifen an Verbindungs- und
Sammelstrassen, an Knoten zu den Kantonsstrassen und entlang der
Hauptschulwege vordringlich behandelt.

Lichtemissionen

Mit der Sanierung der Beleuchtung sollen auch die Lichtemissionen der
Gemeinde reduziert werden. Lichtemissionen sind schadlich fiir Mensch,
Flora und Fauna. Mit der gewéhlten Lichtfarbe von 2200 Kelvin werden die
Lichtemissionen bereits erheblich reduziert. Weiteres Potential bieten im
Rahmen einer zukinftigen Anpassung der Beleuchtungsprofile auch Licht
auf Bedarf und Nachtabschaltungen. Die Sanierung erfolgt dabei streng
nach dem neuen Umweltvollzug vom BAFU (Empfehlungen zur
Vermeidung von Lichtemissionen). Sehr vereinzelt wird ein punktueller
Ruckbau von Leuchten geprift (z.B. in Naturschutzgebieten).

Stromeinsparung

Gemass Stromstatistik der BKW verbrauchen alle Nutzer auf dem
Gemeindegebiet Muri bei Bern pro Jahr rund 83'200'000 kwWh. Davon
werden rund 400'000 kWh (0,5%) fur die 6ffentliche Beleuchtung benétigt.
Bezogen auf die Gemeindeverwaltung (Schulen, Werkhof,
Gemeindeverwaltung, etc.) mit etwas mehr als 2'340'000 kWh hat die
offentliche Beleuchtung jedoch einen signifikanten Anteil von etwas
weniger als 1/5 am Stromverbrauch.

Mit der Sanierung der 6ffentlichen Beleuchtung kénnen mindestes 60% ein-
gespart werden. Abhangig vom Dimmprofil/Nachtabschaltung und der
Programmierung der Leuchten mit Bewegungsmeldern kdnnen bis zu 90%
Strom eingespart werden. Es ist das Ziel des Gemeinderats, bei nach wie
vor hohem Sicherheitsniveau fur die Bewohner méglichst viel Strom



einzusparen und somit entsprechend zuriickhaltend und bedarfsgerecht zu
beleuchten.

Der Gemeinderat geht davon aus, dass in einer ersten Phase der
Umsetzung 80% Strom eingespart wird. Dies entspricht dem
Stromverbrauch von rund 70 Vier-Personen-Haushalten.

ETAPPIERUNG DER UMSETZUNG

Die flachendeckende Sanierung der 6ffentlichen Beleuchtung bendétigt Zeit.
Die Menge der umgebauten Lichtpunkte pro Jahr ist stark davon abhangig,
was der Markt realisieren kann. Der Gemeinderat ist deshalb der Ansicht,
dass es fur die Gemeinde von Vorteil ist, eine "marktvertragliche"
Realisierung anzustreben. Marktvertraglich bedeutet, dass der Umbau in 3
Bauetappen tber einen Zeitraum von 3 Jahren ausgefihrt wird. Nur so
kann gewahrleistet werden, dass mehrere Angebote eingeholt werden
kénnen. Eine schnellere Umsetzung wiirde zu viele Anbieter aus
Kapazitatsgrinden von einem Angebot ausschliessen und wirde zu
potenziell Gberteuerten Angeboten flhren.

Projektierung und Submission: Mai bis Dezember 2023
Ausfihrung 1. Etappe: 2024
Ausflhrung 2. Etappe: 2025
Ausfihrung 3. Etappe: 2026
Restarbeiten und Projektabschluss: bis Juli 2027

Weitere Sanierungsschritte (z.B. Verbesserung der Ausleuchtung bei zu
grossen respektive zu kleinen Lampenabstéanden, Entflechtung der
Stromversorgung vom Netz der BKW) sollen wie bis anhin kontinuierlich im
Rahmen von Strassenbauprojekten erfolgen und sind nicht Bestandteil des
vorliegenden Antrags.

BETRIEBLICHE UND FINANZIELLE ASPEKTE DES UMBAUS

Mit dem kompletten Umbau auf LED-Leuchten innert drei Jahren wird die
bis anhin gelebte Praxis, die 6ffentliche Beleuchtung im Rahmen von
Strassenbauprojekten auf LED umzubauen, gekippt. Die Vorteile einer
einmaligen konzentrierten Aktion sind die aufgrund der grossen
Bestellmenge zu erwartende Preisreduktion. Auch ist es ein betrieblicher
Vorteil, wenn der gleiche Lampentyp in der ganzen Gemeinde eingesetzt
werden kann und ein Steuerungssystem fir alle Lampen Bestandteil des
Projekts ist. Es bedeutet aber auch, dass beim Ersatz der Lampen in 20 bis
25 Jahren nur beschrankt eine Staffelung der Investition mdglich sein wird.

Bezuglich Unterhaltskosten kann fiir die Gemeinde nach der Umstellung
auf LED-Leuchten mit Einsparungen gerechnet werden. Der Unterhalt
reduziert sich aufgrund der langeren Lebensdauer der "Birnen" vor allem
beim Lampenersatz. Weiterhin missen die gesetzlich vorgeschriebene
Kontrolle der elektrischen Installationen in einem 5-Jahres- Rhythmus
durchgefuhrt wird. Der Kanton geht bei einer Umstellung von
konventionellen zu LED-Leuchten von einer Kostenreduktion beim
Unterhalt von rund einem 1/3 aus. Bezogen auf die aktuellen



Unterhaltskosten fir die Beleuchtung in der Gemeinde kdnnen so
voraussichtlich CHF 10'000.00/Jahr eingespart werden.

Nach der Umstellung wird ein gewisser Aufwand fir die individuellen
Einstellungen der Leuchten nétig sein (Kosten im Projekt nicht enthalten).

Die Einsparungen bei den Stromkosten sind mit etwas mehr als 60% bis
90% hingegen signifikant. Mit dem Durchschnittspreis von CHF 0,27 / kWh
(Schéatzung fur 2023 inkl. Netznutzung und weiteren Abgaben) lassen sich
Stromkosten von rund CHF 86'000.00 pro Jahr einsparen.

Zusatzlich zum in der Motion verlangten Umbau auf eine intelligente
Beleuchtung sind in der Vorlage die Sanierung der Kandelaber und
Fundamente sowie die Verbesserung der Beleuchtung der
Fussgangerstreifen enthalten. Die geschatzten Kosten geméass Motion sind
somit nicht mit dem vorliegenden Kreditantrag vergleichbar.

Die Kosten fiur die Sanierung der Kandelaber und Fundamente kénnen als
Ohnehin-Kosten betrachtet werden, da diese Arbeiten mittelfristig hatten
ausgefuhrt werden mussen. Wirden diese Arbeiten separat ausgefinhrt,
wirden fur die Gemeinde Mehrkosten fur Projektierung, Projektkoordination
und Ausfuihrung anfallen. Vom beantragen Kredit machen diese Kosten
40% bis 45% aus.

Die Kosten fir die "reine" Umstellung der 6ffentlichen Beleuchtung auf
intelligente LED-Leuchten machen somit 55% bis 60% des Kredites aus.
Den geschétzten Einsparungen von total rund CHF 2'400'000.00 innerhalb
der Lebendsauer von 25 Jahren (96'000 CHF pro Jahr fur Energie und
Unterhalt) stehen somit Investitionskosten von rund CHF 2'000'000.00
gegenuber.

FINANZIERUNG

Fur die Sanierung der offentlichen Beleuchtung fallen folgende Kosten an.

Ingenieur/Bauleitung/Geometer CHF 225'000.00
Ersatz Leuchten CHF 1'620'000.00
Ersatz/Sanierung Kandelaber und Fundamente CHF 450'000.00
Sanierung Beleuchtung Fussgéangersteifen CHF 855'000.00
Reserve 10%, Rundung CHF 350'000.00
Total (inkl. MWST) CHF 3'500'000.00

Im Investitionsplan 2022-27 wurde das Projekt mit CHF 1'250'000.00
bericksichtigt. Darin nicht enthalten sind jedoch die Sanierung der
Kandelaber und Fundamente sowie die Verbesserung der Ausleuchtung
der Fussgangerstreifen.

ANTRAG



Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Gemeinderat
dem Grossen Gemeinderat, unter dem Vorbehalt des fakultativen
Referendums gemass Art. 37 Abs. 1 Ziff. 2 Bst. b der Gemeindeordnung,
folgenden
Beschluss
zu fassen:
1. Das Projekt "Sanierung o6ffentliche Beleuchtung" wird genehmigt und
dafir ein Verpflichtungskredit von total CHF 3'500'000.00 unter der Nr.
6150.5010.69 bewilligt.

2. Teuerungsbedingte Mehraufwendungen sowie Mehrkosten in Folge
der Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes gelten als genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt.

Muri bei Bern, 3. April 2023

GEMEINDERAT MURI BEI BERN

Der Prasident Die Sekretarin
Stephan Lack Corina Buhler
Beilagen:

- Technischer Bericht Sanierung 6ffentliche Beleuchtung, Luminum GmbH (20.03.2023)
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